Linea Insumos Estratégicos

(&) COPEC

Nota Técnica de Coyuntura | Septiembre - Octubre

PROGRAMA DE INVESTIGACION:
AGENDA ESTRATEGICA
DE LA SOCIEDAD

Autoridades COPEC

Presidente:
José Emilio Graglia

Comité Ejecutivo:
Carla Tassile
Gabriel Ratner

Programa de Investigacion

Coordinacién Técnica:
Maria Milagros Faggiani

copeccordoba.com



> COPEC Linea Insumos Estratégicos

Nota Técnica de Coyuntura | Septiembre- Octubre

AGENDA ESTRATEGICA DE LA SOCIEDAD

Acerca del Programa

El Programa de Investigacion de Agenda Estratégica de la Sociedad es una iniciativa
disefiada para generar, recolectar y procesar informacién relevante con el fin de realizar
un andlisis detallado sobre el estado y la direccidn de la opinién publica. Este andlisis
busca reflejar los niveles de consenso social respecto a los principales problemas vy
prioridades estratégicas de la sociedad, tal como establece el articulo 3, inciso b de la Ley
Provincial N° 9475.

El objetivo central del programa es proporcionar una base cientifica y técnica que
permita evaluar como la ciudadania percibe determinadas iniciativas gubernamentales.
Esto facilita la formulacion de lineamientos y propuestas estratégicas, orientados a la
toma de decisiones informadas por parte de los tres poderes del Estado y otros actores
relevantes de la sociedad civil.

Para cumplir con sus objetivos, el programa incluye la elaboracién de Notas Técnicas de
Coyunturqg, las cuales de manera bimestral analizan las condiciones del contexto
institucional, social, politico, econédmico y cultural de la provincia de Cérdoba en el marco
nacional. Las mismas buscan identificar los elementos de prioridad estratégica para el
mediano y largo plazo que conforman la Agenda Estratégica de la Sociedad, en
colaboracién con el Equipo Técnico de COPEC.

A partir de las Notas Técnicas, se elabora una Propuesta Metodolégica para la
identificacion y operacionalizacién de dimensiones subjetivas asociadas a los elementos
de prioridad estratégica. Estas dimensiones se integran a la Agenda Estratégica de la
Sociedad, destacando su importancia en el contexto institucional, social, politico,

econdmico y cultural de Cérdoba en relacion con el escenario nacional.

El presente documento presenta un informe de los principales hechos de la coyuntura
nacional que tienen un impacto en el mediano y largo plazo, y que pueden impactar en el
desarrollo estratégico de la provincia de Cérdoba. Se toma para su elaboracion la
recoleccion de noticias de distintos medios nacionales y provinciales publicados durante
el periodo de andlisis (septiembre y octubre 2025). Se consideran, ademds, los resultados
del indice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella y los
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resultados de la Encuesta de Satisfaccidn Politica y Opinidn Publica de la Universidad de
San Andrés, complementados con otros datos de estudios de opinién pUblica de acceso
libre de consultoras privadas tales como Proyeccién Consultora, ZENTRIX Monitor de

Opinién PUblica e Isonomia Consultores.

iNDICE DE CONFIANZA EN EL GOBIERNO

El indice de Confianza en el Gobierno (ICG)' correspondiente al mes de septiembre de

2025 fue de 1,94 puntos, nivel que representa una caida del 8,2% respecto del resultado
del mes anterior, y una variacion interanual negativa del 10,0%. Se trata del segundo
descenso consecutivo importante del ICG y, aunque algo menor que el del mes de
agosto (-13,6%), implica una caida bimestral de gran magnitud. Respecto del mes
anterior, la caida del ICG general se replica en cada uno de sus cinco subindices: la
Honestidad de los funcionarios (2,44 puntos, -3,7%); la Capacidad para resolver los
problemas del pais (2,38 puntos, -3,1%); la Eficiencia en la administracién del gasto
publico (1,87 puntos, -11,2%); la Evaluaciéon general del gobierno (1,57 puntos, -11,5%); y por
altimo, la Preocupacioén por el interés general (1,47 puntos, -15,1%).

El ICG correspondiente al mes de octubre fue de 2,10 puntos, nivel que representa un
aumento del 8,1% respecto del resultado del mes anterior. Tras dos descensos
consecutivos de magnitud considerable (-13,6% en agosto y -8,2% en septiembre), en
octubre el ICG se recupera un +8,1%, hasta 2,10 puntos. Respecto de septiembre, la mejora
del ICG general se replica en los cinco subindices. Crecen Honestidad a 2,50 (+2,5%),
Capacidad a 2,47 (+3,8%), Eficiencia a 2,06 (+10,5%), Gobierno a 1,73 (+10,2%) e Interés a
173 (+18,1%).

PERCEPCIONES ACERCA DEL GOBIERNO DE JAVIER MILEI

La Encuesta de Satisfaccion Politica y Opinién Publica (ESPOP), correspondiente al mes de

septiembre de 2025, incluyé un conjunto de preguntas orientadas a medir el nivel de
aprobaciéon del gobierno nacional, las percepciones sobre la situacion del pais y
expectativas a futuro, entre otros temas.

El estudio muestra que el 66% de los argentinos esta insatisfecho con la marcha general
de las cosas en el pais, mientras que apenas el 32% se declara satisfecho. Esta cifra

representa una continuidad en la tendencia descendente observada en los dltimos

' El ICG se confecciona desde noviembre de 2001 en base a una encuesta de opinién publica a nivel nacional y
se mide en una escalade 0 a 5.
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meses del gobierno de Javier Milei y se ubica por debajo de los niveles registrados
durante gestiones anteriores.

La aprobacion del gobierno de Javier Milei se ubica en 39%, lo que representa una caida
de tres puntos porcentuales respecto a la medicion de julio, y consolida una tendencia
descendente sostenida desde comienzos del afio. En contrapartida, la desaprobacion
asciende al 58%, reflejando un creciente malestar social con la gestion nacional. Entre
quienes apoyan al presidente, las emociones mds mencionadas son la esperanza vy el

cambio, mientras que entre los criticos predominan sentimientos de bronca y desilusién.

En esta lineq, la encuesta de Atlasintel y Boomerang del mes de octubre muestra que la

aprobacion presidencial de Javier Milei registra un descenso respecto de las
mediciones previas, consolidando una tendencia de desgaste. El 39% de los encuestados
aprueba su gestion, mientras que el 58% la desaprueba, mostrando una diferencia

negativa de casi veinte puntos.

En cuanto a las percepciones sobre la situacion del pais, en la encuesta de la ESPOP el
50% considera que esta peor que hace un afio, mientras que un 25% cree que mejoré. De
cara al futuro, solo el 32% espera una mejora, frente al 37% que anticipa un
empeoramiento. En el plano personal, las percepciones son algo menos negativas, pero

también predominan la incertidumbre y el pesimismo.

Por el lado de los encuestados por Atlasintel y Boomerang, la mayoria de los consultados

califica como “mala” o “muy mala” la situacién econémica actual del pais (67%), y
también la situacion de su hogar (54%) y del mercado laboral (60%). De cara al futuro, las
expectativas econdmicas contindan débiles: sdlo el 29% cree que la economia mejorard
en los préximos seis meses, frente a un 45% que anticipa un empeoramiento.

El estudio de la ESPOP también revela el @nimo general respecto al futuro politico y

econémico del pais: el 45% manifiesta incertidumbre, el 24% optimismo y el 22%
pesimismo. Entre votantes oficialistas, el optimismo es mds alto, mientras que entre

opositores prevalece el escepticismo.

Ademds, esta encuesta midié el nivel de acuerdo con distintas propuestas de debate
pUblico. Los mayores consensos se observan en incentivar la inversion y la creacién de
empleo (86%), fortalecer la salud publica (85%), aprobar una ley de inclusion de personas
con discapacidad (87%) y asegurar el financiamiento del Hospital Garrahan (83%).
También hay altos niveles de apoyo a priorizar obras publicas (72%), garantizar el
financiamiento universitario (67%) y favorecer el didlogo para reducir el uso del veto
(75%).
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PRINCIPALES PROBLEMATICAS

Durante los meses de septiembre y octubre de 2025, Argentina vivid un periodo de
intensa actividad politica y econémica. El gobierno anuncié la eliminacién temporal de
las retenciones a las exportaciones de granos y carnes, mientras que el presidente Javier
Milei vetd la Ley de Financiamiento Universitario, que luego fue restituida por el Congreso.
Distintos relevamientos de opinién publica reflejaron preocupacién por la economia, los
salarios y la inflacién, asi como una evaluacidén negativa del gobierno. En este contexto,
se potencid el bloque Provincias Unidas, que buscé fortalecer la representacion federal en
el Congreso. Finalmente, el 26 de octubre se llevaron adelante las elecciones de
diputados y senadores nacionales, en las que el oficialismo se impuso de manera

contundente a nivel nacional.

1.ELIMINACION TEMPORAL DE LAS RETENCIONES AL AGRO

En septiembre de 2025, el gobierno nacional anuncié la eliminaciéon temporal de las
retenciones a las exportaciones de granos y carnes vacuna y aviar hasta el 31 de octubre
de 2025 o hasta que se alcancen los 7.000 millones de dblares en Declaraciones Juradas
de Venta al Exterior (DJVE)

Esta medida fue recibida positivamente por el sector agropecuario, que celebrd la
decisibn aunque insisti6 en que este tipo de medidas deberian tener un cardcter
permanente. Desde el oficialismo, se destacé que la eliminacién temporal busca
incentivar _la _liquidacién de divisas al mercado cambiario en un momento de

desconfianza financiera. Argumentaron que esta medida busca aliviar la presién fiscal
sobre el sector agropecuario y generar un ingreso de divisas que permita estabilizar la

economia.

No obstante, algunos productores advirtieron que la eliminacion temporal crea
incertidumbre y podria no generar los resultados esperados. La oposicion cuestiond la
medida por ser coyuntural y reclamé su aplicacion permanente.

Este debate resulta relevante ya que Cérdoba representa uno de los principales motores
agricolas y ganaderos del pais. Las politicas sobre retenciones impactan directamente en
la economia provincial, en los ingresos de los productores y en la planificacién de
inversiones y produccién.A raiz de esto, dirigentes provinciales expresaron opiniones

diversas sobre la medida. Algunos la consideraron una respuesta adecuada a la crisis
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cambiaria, mientras que otros cuestionaron su cardcter temporal y la necesidad de una

solucién estructural.

En este contexto, el gobernador de Cérdoba, Martin Llaryora, intervino activamente en el
debate a través de sus redes sociales y declaraciones pUblicas. En un tweet publicado en

su_cuenta oficial, Llaryora sefiald: “Desde el primer momento hemos reclamado la

eliminacion de las #retenciones al agro. Su eliminacién no debe ser una medida
transitoria, sino definitiva. La Argentina saldrd adelante acompafiando a sus sectores
productivos: es con el #campo, no contra el campo”. Ademads, enfatizé en el mismo hilo:

“Las retenciones deben eliminarse por conviccidn, no por mera especulacion financiera o

electoral”.

2. LEY DE FINANCIAMIENTO UNIVERSITARIO: DEBATE Y OPINION PUBLICA

El 10 de septiembre, el presidente Javier Milei decidid vetar la Ley de Financiamiento

Universitario, que habia sido aprobada dias antes por el Congreso con un amplio apoyo
legislativo. La iniciativa establecia una recomposicidn integral del presupuesto para las
universidades publicas, contemplando la reapertura de paritarias, la actualizacién de
salarios del personal docente y no docente, la creacién de fondos destinados a
infraestructura y becas, asi como un plan de incremento gradual del financiamiento
desde el 1% del Producto Bruto Interno (PBI) en 2026 hasta el 15% en 2031. Desde el
Ejecutivo se argumentd que la ley carecia de fuentes de financiamiento sostenibles,
justificando asi el veto dentro de una narrativa de ajuste fiscal, aunque la medida tuvo

escasa resonancia social.

La decisidon presidencial provocd una reaccion inmediata y transversal en el dmbito
académico y politico. Las universidades pUblicas reclamaban su promulgacién, mientras

que sindicatos y federaciones estudiantiles advirtieron sobre posibles medidas de fuerza.
En respuestqa, se realizaron clases publicas en la Plaza de Mayo y movilizaciones en
distintos puntos del pais, acompanadas por un fuerte respaldo en redes sociales. La
Universidad de Buenos Aires (UBA) protagonizé un gesto de alto impacto simbélico:
bloqueé temporalmente todas sus pdginas web con el mensaje “No al veto”. Estas
iniciativas confluyeron en una nueva Marcha Federal Universitaria, organizada
coincidiendo con la sesién parlamentaria destinada a analizar la posible derogacién del

veto.

Finalmente, el 17 de septiembre, el Congreso revoco la decision presidencial. La Cdmara

de Diputados aprobd nuevamente la ley con 174 votos a favor, 67 en contra y 2
abstenciones, y el Senado la confirmd con 58 votos positivos y 10 negativos. La amplitud
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de las mayorias y la diversidad ideolégica de los respaldos convirtieron este tema en uno
de los consensos publicos mds sélidos del ano, destacdndose frente a la tendencia

general de polarizacidn politica.

De acuerdo al estudio realizado por Proyeccién Consultora, en términos de valoracion

general de la universidad pablica argentina, el 88,9% de los encuestados expresé una
opinioén positiva, de los cuales el 531 % la calific6 como muy buena y el 358% como
buena, mientras que sbélo un 8,5 % la considerd6 mala o muy mala. Respecto de lo que
representa la universidad publica, el 63,1 % la asocié con igualdad de oportunidades, el
62,5% con excelencia académica y formacion profesional, el 27% con movilidad social, y
el 19,2% la vinculd tanto con espacio de debate y pensamiento critico como con
militancia o ideologia politica. Apenas un 3,7% la definid como gasto innecesario del

Estado y un 3,5% no supo responder.

En relacion con su importancia para el desarrollo del pais, el estudio revelé que el 94,1%
afirmo que la considera importante o muy importante, con un 76% que la calific6 como
“muy importante”, mientras solo un 4,9% relativizd su peso. Asimismo, el 83,6% se mostrd
de acuerdo o muy de acuerdo con que el Estado sostenga econdmicamente las
universidades publicas y promueva el acceso para toda la poblacion, frente a un 13,4%
que expresd algun grado de desacuerdo. Cuando se pregunté especificamente por la
decision del presidente Javier Milei de vetar el presupuesto universitario, el 68,7%
manifesté desacuerdo o rechazo, frente a un 26% que apoyd la medida, y un 71,2%
considerd que la decision perjudicard la imagen presidencial, contra un 19,1 % que opind
que no lo haré.

El gobernador de Cérdoba, Martin Llaryora, expresé un firme rechazo al veto presidencial
a la Ley de Financiamiento Universitario, sancionada por el Congreso. En sus
declaraciones, Llaryora destacd que "sin educacion no hay progreso posible” y enfatizé

que ‘cerrar o desfinanciar la universidad es sacrificar el futuro de todos los argentinos’.
Ademds, convocd a los diputados nacionales a rechazar el veto v respaldar la ley,

subrayando que ‘las universidades no pueden ser la variable de ajuste”. Posteriormente a
la votacién, el mandatario celebrd el resultado que didé por rechazado el veto a través de

sus redes sociales.

Este tema tiene gran relevancia para Coérdoba porque la provincia alberga universidades
clave como la UNC y varias regionales, que dependen de financiamiento publico. La ley
garantiza la actualizacién de salarios para docentes y no docentes. Ademds, contempla
fondos para infraestructura y becas, lo que permite construir aulas, laboratorios y apoyar
a estudiantes con menos recursos. También fortalece la investigacion y la generacion de

capital humano en la provincia. Al asegurar recursos, se protege la calidad educativay
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el desarrollo regional. Es por ello que la ley refleja respaldo politico transversal,
mostrando la importancia de la educacién pablica en Cérdoba.

3. DIAGNOSTICO DE PERCEPCIONES SOCIALES Y POLITICAS PREVIAS A LAS
ELECCIONES

En la previa de las elecciones legislativas de octubre de 2025, distintos relevamientos de
opinién publica muestran la percepcién de los argentinos sobre su situacion cotidianag, la
economia, la politica y las emociones que atraviesan de cara al voto. Este panorama
ofrece un registro detallado del clima social y politico que caracteriza la previa a las
elecciones de octubre, mostrando los principales problemas, percepciones y

expectativas de los argentinos.

Segun el relevamiento de Proyeccion Consultores del mes de octubre, mas del 57% de
los argentinos considera que los bajos salarios son su principal problema cotidiano,
seguidos por la inseguridad, mencionada por el 47,7%, la inflacidn con un 38,8% y el
desempleo o el temor a perder el trabajo, sefialado por el 31,2% de los encuestados.
Ademads, el acceso a la salud, la vivienda y la educacion continda siendo percibido como
una demanda estructural insatisfecha.

Cuando se traslada la mirada a la situacidon general del pais, los temas de mayor
preocupacién que resultan de la encuesta son la corrupcién politica, mencionada por el
54%, la inestabilidad econdmica con un 51 % y la pobreza y exclusién social, sefialada por
el 47,8%. En menor medida aparecen el mal funcionamiento de la justicia, citado por el
45,7 % y la falta de orden social con un 16,3 %.

En el mismo estudio, la evaluacion del gobierno nacional de Javier Milei muestra un saldo
negativo: el 59,8% de los consultados considera que su gestion es mala o muy mala,
mientras que el 40,2% la califica entre bien y muy bien. Esta percepcidn se refleja también
en los motivos de voto, donde un 16,6% declara que votara para castigar al gobierno, un
13,8 % para evitar que gane el kirchnerismo y un 24,7% para apoyar a Milei. La intencion
de participacién electoral revela que el 49,9% tiene muchas ganas de ir a votar, el 33,3% lo
hard con pocas ganas y un 16,8% directamente no planea votar, mostrando una
participacién relativamente alta pero con matices de apatia.

El informe de ZENTRIX Monitor de Opinién Pidblica coincide en la existencia de un

malestar econémico generalizado. Segun esta encuesta, el 73,7% de la poblacion afirma
que su salario no le gana a la inflacion, mientras que el 38,4% evalda su situacion

econdmica personal como negativa y el 60,7% califica de la misma manera la situacion
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econdmica del pais. Estos datos evidencian un clima de escepticismo y preocupacién
constante, que se mantiene aunque se registren diferencias segun afinidad politica.

El estudio de Isonomia Consultores, por su parte, analiza la dimensién politica y

emocional de la ciudadania en este contexto, interpretando las elecciones de octubre
como un plebiscito sobre la gestiéon de Javier Milei. Las emociones predominantes entre
los argentinos son de alta energia negativa, donde la angustia alcanza el 17% y la
tristeza el 13%, mientras que la esperanza, que actiia como motor positivo para el
oficialismo, llega al 19%. El mismo estudio registra que el 24,7% votard por esperanza de
cambio o para respaldar al gobierno, el 13,8% para evitar que gane el kirchnerismo y el
16,6% para castigar al oficialismo.

El informe resalta ademds la apariciéon del bloque de gobernadores nucleados en
Provincias Unidas, integrado por mandatarios de Cérdoba, Santa Fe, Jujuy, Chubut, Santa
Cruz y Corrientes. Este espacio busca provincializar la eleccién y disputar bancas
legislativas desde una perspectiva federal, enfocdndose en provincias como Buenos
Aires, Cérdoba y Santa Fe para ganar representacion propia.

La plataforma de Provincias Unidas se centra en la defensa de un modelo econémico
que prioriza la produccién, la generacién de empleo y el desarrollo regional. Juan
Schiaretti, ex-gobernador y primer candidato a diputado por Cérdoba, ha enfatizado la

necesidad de una politica econédmica que no dependa exclusivamente de ajustes
fiscales impuestos desde el exterior, sino que promueva un crecimiento sostenido basado
en las fortalezas productivas locales. En sus intervenciones, ha criticado la polarizacién
politica y ha abogado por una “unidad nacional” que supere las divisiones tradicionales
entre el kirchnerismo y el liberalismo.

4.ELECCIONES LEGISLATIVAS 2025

Las elecciones legislativas del domingo 26 de octubre de 2025 en Argentina se renovaron
127 bancas de la Cdmara de Diputados de la Nacién y 24 del Senado de la Nacién, en un
contexto de fuerte polarizacion y con la implementacion de la modalidad de boleta
anica de papel (BUP). En los comicios, la coalicién oficialista La Libertad Avanza (LLA)

logré imponerse a nivel nacional, alcanzando aproximadamente el 40,66 % de los votos
validos. Su victoria incluyé triunfos en distritos clave como Cérdoba, Santa Fe y Mendoza.
La participacion fue de alrededor del 66 % del padrén nacional, cifra que varios medios

sefialaron como una de las mds bajas desde la vuelta de la democracia para una

eleccidn legislativa.
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En tanto, la oposicidon agrupada principalmente bajo Fuerza Patria alcanzd cerca del
31,70 %. Otro actor que cubria grandes expectativas era la coaliciéon Provincias Unidas,

formada por gobernadores de distintas jurisdicciones que buscaban constituirse como

una tercera fuerza nacional y que obtuvieron en 7,13% de votos a nivel nacional.

En cuanto al funcionamiento legislativo, el oficialismo no posee quérum propio ni

mayoria absoluta en ninguna de las camaras, lo que implica que la gobernabilidad
dependerd del didlogo con aliados y bloques provinciales. A pesar de ello, la coalicion de
Milei mejora su capacidad de negociacién —por ejemplo para vetos o bloqueos— lo que

marca una diferencia frente a situaciones anteriores.

Las repercusiones politicas fueron muiltiples: por un lado, el triunfo de LLA fue interpretado
como una ratificacion del cambio propuesto por el gobierno y una sefial de respaldo a su
agenda de reformas econdémicas y estructurales. Por otro lado, la baja participacion y la
falta de mayoria absoluta también generan un escenario en el que las tensiones

parlamentarias, el desgaste y la necesidad de consenso se vuelven mds evidentes.

Por su parte, los mercados reaccionaron de forma contundentemente positiva ante la
victoria del oficialismo liderado por Javier Milei y la coalicion La Libertad Avanza. Segun
reportes, las acciones argentinas que cotizan en Wall Street subieron entre un13 % y un 15
% en los primeros movimientos tras el cierre electoral. Por su parte, el peso argentino se
fortaleci6, el riesgo pais registré una caida y los bonos soberanos experimentaron un

rebote significativo.
Detalle de la eleccion en Coérdoba

En Cérdoba se renovaban nueve bancas de la Cadmara de Diputados de la Nacién. Segln

datos oficiales casi definitivos, la alianza del gobierno nacional, La Libertad Avanza (LLA),

encabezada en la provincia por Gonzalo Roca, obtuvo aproximadamente el 42,43% de los
votos vdlidos. Su principal competidor, la coalicién provincial Provincias Unidas, con Juan
Schiaretti como referente, alcanzdé cerca del 28,45%. La tercera fuerza, Defendamos
Cérdobaq, liderada por Natalia de la Sota, consiguié alrededor del 8,74%. La participacion
en la provincia se ubicd en torno al 65,17% del padrén habilitado. Con ese resultado, LLA
logré asegurar cinco de las nueve bancas que estaban en juego en Cérdoba para
diputados nacionales. Provincias Unidas obtuvo tres bancas, y Defendamos Coérdoba se

quedd con una banca.

En cuanto a las repercusiones, Roca (LLA) valord que “los cordobeses entendimos el
mensaje.. Vamos a emprender este camino para dar el cambio que Argentina necesita,
para dar vuelta la pdgina” y asegurd que “no es el nombre a quien votaban, votaban un
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proyecto. El presidente lo plantedé con la verdad, sin hipocresia”. Por su parte, el
obernador Martin Llaryora reconocid la derrota de su espacio Provincias Unidas y

felicitd a Roca y al presidente Javier Milei, al tiempo que reclamé la construccion de una
“tercera fuerza nacional” desde el interior: “Felicitamos al candidato Roca y al presidente
Milei que esperamos que pueda mejorar las condiciones de la Argentina”. Finalmente, el
ex gobernador y cabeza de lista de Provincias Unidas, Juan Schiaretti, también admitio el
triunfo del oficialismo: “Quiero felicitar a Gonzalo Roca y a La Libertad Avanza, que han

sido legitimos ganadores de esta eleccién en Coérdoba”, y subraydé que su bloque
representa “la voz de la produccidn y el trabajo, no de la timba financiera”.

Este resultado en Cérdoba representa un golpe simbdlico para los sectores tradicionales
del peronismo cordobés, patentes en Provincias Unidas, ya que la diferencia super6 los 14
puntos entre el primero y el segundo lugar, y refleja la penetracién del proyecto nacional
en un distrito con fuerte tradicién politica local.
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