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AGENDA ESTRATEGICA DE LA SOCIEDAD

Acerca del Programa

El Programa de Investigacion de Agenda Estratégica de la Sociedad es una iniciativa
disefiada para generar, recolectar y procesar informacién relevante con el fin de realizar
un andlisis detallado sobre el estado y la direccidn de la opinién publica. Este andlisis
busca reflejar los niveles de consenso social respecto a los principales problemas vy
prioridades estratégicas de la sociedad, tal como establece el articulo 3, inciso b de la Ley
Provincial N° 9475.

El objetivo central del programa es proporcionar una base cientifica y técnica que
permita evaluar como la ciudadania percibe determinadas iniciativas gubernamentales.
Esto facilita la formulacion de lineamientos y propuestas estratégicas, orientados a la
toma de decisiones informadas por parte de los tres poderes del Estado y otros actores
relevantes de la sociedad civil.

Para cumplir con sus objetivos, el programa incluye la elaboracién de Notas Técnicas de
Coyunturqg, las cuales de manera bimestral analizan las condiciones del contexto
institucional, social, politico, econédmico y cultural de la provincia de Cérdoba en el marco
nacional. Las mismas buscan identificar los elementos de prioridad estratégica para el
mediano y largo plazo que conforman la Agenda Estratégica de la Sociedad, en
colaboracién con el Equipo Técnico de COPEC.

A partir de las Notas Técnicas, se elabora una Propuesta Metodolégica para la
identificacion y operacionalizacién de dimensiones subjetivas asociadas a los elementos
de prioridad estratégica. Estas dimensiones se integran a la Agenda Estratégica de la
Sociedad, destacando su importancia en el contexto institucional, social, politico,

econdmico y cultural de Cérdoba en relacion con el escenario nacional.

El presente documento presenta un informe de los principales hechos de la coyuntura
nacional que tienen un impacto en el mediano y largo plazo, y que pueden impactar en el
desarrollo estratégico de la provincia de Cérdoba. Se toma para su elaboracion la
recoleccion de noticias de distintos medios nacionales y provinciales publicados durante
el periodo de andlisis (marzo- abril 2026). Se consideran, ademds, los resultados del
indice de Confianza en el Gobierno (ICG) de la Universidad Torcuato Di Tella y los
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resultados de las encuestas realizadas por Latam Pulse de Atlasintel y Bloomberg, la
Universidad de San Andrés, Proyeccidén Consultores, Reputacién Digital, Giacobbe y Pulso
Research.

iNDICE DE CONFIANZA EN EL GOBIERNO

El indice de Confianza en el Gobierno (ICG)' correspondiente al mes de marzo fue de 2,30

puntos. En relacion con febrero, registré una variacion de -3,5% y, en lo que va de 2026, el
ICG acumula tres caidas consecutivas, enero (-2,8%), febrero (-0,6%) y marzo (-3,5%).
Respecto a febrero, la variacién del ICG fue negativa en cuatro de sus cinco
componentes. En marzo, Honestidad continta siendo el subindice mas elevado con 2,73
puntos (-11%) y Capacidad lo secunda con 2,55 (-5,6%). A mayor distancia se ubica
Eficiencia, el Gnico componente que crece, registrando 2,38 puntos (+3,9%). Por Ultimo, la
Evaluacién general del gobierno (1,98; -9,2%) y la Preocupacion por el interés general (1,87
-6,0%) concentran las contracciones mas pronunciadas del mes. En sintesis, cuatro de los
cinco componentes exhiben descensos respecto del mes anterior, con Eficiencia como

dnica excepcion.

En cuanto al mes de abril, el ICG fue de 2,02 puntos, lo que implica una caida de 12,1%
respecto de marzo, acumulando un mes mds, el cuarto, en caida y siendo esta Gltima la
mas pronunciada. Los cinco componentes del ICG presentaron variaciones negativas
respecto del mes previo. En abril, Honestidad continda como el subindice de mayor valor
con 2,50 puntos (-8,4%), igual que Capacidad (-2,0%). El componente de Eficiencia exhibe
el mayor descenso del mes, con 187 puntos (-21,4%). También disminuyen
significativamente la Evaluaciéon general del gobierno, que se ubica en 1,64 puntos
(-17,2%), y la Preocupacién por el interés general, con 1,61 puntos (-13,9%).

APROBACION PRESIDENCIAL Y PERCEPCION SOCIAL

En cuanto a la aprobacidon del gobierno de Javier Milei, la medicidn de marzo de 2026 de la
ESPOP muestra que el 59% de los encuestados desaprueba la gestién, desagregado en
desaprueba mucho (14%) y desaprueba algo (22%), mientras que el 38% la aprueba, con
22% que aprueba algo y 15% que aprueba mucho. Por su parte, un 3% no manifiesta una
posicion definida.

' El ICG se confecciona desde noviembre de 2001 en base a una encuesta de opinién publica a nivel nacional y
se mide en una escalade 0 a 5.
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Para abril de 2026, se observa en la encuesta de la ESPOP un deterioro en la percepcion
sobre la gestion. La desaprobacion asciende al 61%, manteniendo niveles altos en sus
componentes (desaprueba mucho 14% y desaprueba algo 22%), mientras que la
aprobacion desciende al 36%, con 22% que aprueba algo y 15% que aprueba mucho. El
nivel de indecisos se mantiene estable en torno al 3%.

En términos comparativos, los datos reflejan un incremento de 2 puntos porcentuales en
la desaprobacion y una caida equivalente en la aprobacion, consolidando una tendencia
negativa iniciada en los meses previos y evidenciando un progresivo desgaste del apoyo al

gobierno.

En la misma linea, otros relevamientos refuerzan esta tendencia. De acuerdo con el informe
Latam Pulse de Atlasintel v Bloomberg correspondiente a marzo de 2026, la aprobacion
presidencial se ubica en el 36,4%, mientras que la desaprobacién alcanza el 61,6%, con un
2% que no responde.

En relacidn con las emociones asociadas a la figura presidencial, el relevamiento del mes de
abril de la ESPOP evidencia una marcada polarizacion segun la evaluacidén de la gestion.

Entre quienes aprueban al gobierno, predominan sentimientos de esperanza, confianza e
incertidumbre, configurando un nicleo de apoyo que combina expectativas positivas con
cautela. En contraste, entre quienes desaprueban, se imponen emociones de caracter
negativo, principalmente rechazo, verglienza, decepcién, bronca e incertidumbre. En
términos generales, el mapa emocional muestra una predominancia de sentimientos

negativos en el total de la poblacién.

En marzo de 2026, segun la ESPOP, el nivel de satisfaccién con la marcha general del pais

se ubicaba en el 33%, mientras que la insatisfaccion alcanzaba el 65%, reflejando ya un
predominio de percepciones negativas. En una linea similar, segun el informe Latam Pulse
de AtlasIntel (marzo 2026), el 57,4% de los encuestados califica al gobierno como malo o
muy malo, mientras que el 30,3% lo evalua como excelente o bueno. Por su parte, un

12,3% lo considera regular.

Para abril v, segun la ESPOP, se profundiza esta tendencia: la satisfaccion desciende al

28%, con una caida de 5 puntos porcentuales, mientras que la insatisfaccién escala al
68%, consolidando un clima social adverso. El desglose muestra que la insatisfaccion se
concentra en 45% de muy insatisfechos y 23% de algo insatisfechos, mientras que la
satisfaccion se distribuye en 23% algo satisfechos y 6% muy satisfechos, con un 3% que
no responde.
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PRINCIPALES PROBLEMATICAS

Durante los meses de marzo y abril de 2026, la agenda publica argentina estuvo
marcada por una combinacidn de definiciones politicas, conflictos institucionales vy
tensiones sociales, en un contexto de fuerte polarizacidn. La apertura de sesiones del
gobierno nacional reactivd el debate sobre el rumbo econdémico y las reformas
estructurales, mientras que el caso de Manuel Adorni instaldé cuestionamientos sobre
transparencia y uso de recursos publicos. En paralelo, emergieron conflictos sectoriales
con impacto directo en la ciudadania, como la situacién del PAMI, junto con un deterioro
en las percepciones econdbmicas que volvidé a colocar a la economia en el centro de la

preocupacién social.

1. APERTURA DE SESIONES LEGISLATIVAS EN EL CONGRESO

El 1 de marzo, el presidente Javier Milei encabezd la_apertura del periodo de sesiones

ordinarias del Congreso de la Nacion, en un contexto marcado por tensiones politicas y
una fuerte polarizacion. Durante su discurso ante la Asamblea Legislativa, el mandatario
realizé un balance de sus dos afos de gestion y delined las principales lineas de accién
para el afo, con eje en la continuidad de su programa de reformas estructurales

En_su_intervencion, Milei defendié el rumbo econdémico adoptado por su gobierno,

destacando la reduccién del déficit fiscal y la desaceleracion de la inflacion como logros
centrales. En ese marco, insistié en la necesidad de avanzar con reformas de fondo en
materia laboral, impositiva y del Estado, planteando que estos cambios son
indispensables para consolidar la estabilidad econémica y promover el crecimiento. En
términos legislativos, el mandatario anticipd el envio de nuevos proyectos al Congreso y
reiter6 su intencidbn de impulsar reformas estructurales que habian enfrentado
dificultades durante 2025. Entre los ejes mencionados se incluyeron iniciativas vinculadas
a la desregulaciéon econémica, la modernizacién del sistema laboral y cambios en el
funcionamiento del Estado.

o ez

El discurso también incluyd fuertes criticas a la oposicion, a sectores sindicales y a
gobiernos anteriores, a los que responsabilizd por la situacién econédmica heredada. El

Presidente utilizd un tono confrontativo en varios pasajes, reafirmando su estilo discursivo

y su estrategia de polarizacidn como herramienta politica.

Desde el oficialismo, el discurso fue valorado como una ratificacion del rumbo de
gobierno y una sefnal de continuidad en la agenda reformista. Funcionarios y legisladores
destacaron la coherencia del planteo presidencial y la decisibn de avanzar con
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transformaciones estructurales pese a las resistencias politicas. Por su parte, sectores de
la_oposicién cuestionaron el contenido y el tono del mensaje presidencial. Referentes
politicos sefalaron la falta de anuncios concretos en materia social y productiva, y
criticaron la confrontacién permanente con otros actores politicos e institucionales.
También advirtieron sobre las dificultades para construir consensos legislativos en ese
contexto.

Segun la Encuesta de Satisfaccién Politica y Opinién Pablica (ESPOP) de la Universidad de
San Andrés, que relevd la percepcidén ciudadana sobre el discurso presidencial en la
apertura de sesiones ordinarias del 1 de marzo, predomina una evaluacién negativa en
la opinién publica. El 52% de los encuestados calificé la intervenciéon como negativa (39%
“muy mala” y 13% “mala”), frente a un 25% de valoraciones positivas (10% “muy buena” y
15% “buena”), mientras que un 20% sefalé no haberlo visto o no tener una opinién

formada.

2. CASO ADORNI

A mediados de marzo de 2026 comenzd a tomar estado publico el denominado “caso
Adorni”, a partir de una serie de publicaciones periodisticas que pusieron en foco los viajes y
la situacion patrimonial del jefe de Gabinete, Manuel Adorni. EL tema se instalé inicialmente

tras la difusion del viaje de su esposa a Nueva York en el avién presidencial ARG-01,

realizado en el marco de una misidn oficial, lo que derivd en una denuncia por presunta
malversacion de fondos.

El caso tomd mayor dimension entre el 18 y el 20 de marzo, cuando distintos medios
informaron sobre un viaje a Punta del Este realizado durante el feriado de Carnaval en un

avion privado. A partir de este episodio, la Justicia abrié una investigacion por presunto

enriquecimiento ilicito para determinar quién financié el traslado vy si existid algun tipo de

beneficio indebido hacia el funcionario.

A comienzos de abril, el foco se amplié hacia la situacién patrimonial de Adorni. El 4 de

abril se difundieron informes sobre la compra de un departamento en la Ciudad de Buenos
Aires, con interrogantes sobre el origen de los fondos y el esquema de financiamiento
utilizado, lo que paso a integrar el analisis judicial junto con los viajes realizados.

Desde el oficialismo, el caso fue rechazado en términos generales. Funcionarios del
Gobierno sostuvieron que no existieron irregularidades y enmarcaron las denuncias dentro

de una disputa politica. En ese sentido, el 24 de abril el juez Daniel Rafecas archivo la causa

vinculada al uso del avién presidencial, decision que fue destacada por el entorno de Adorni
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como una ratificacion de la legalidad de su accionar. Por su parte, sectores de la oposicidon
cuestionaron el accionar del funcionario y reclamaron explicaciones publicas mas
detalladas. Legisladores y referentes politicos sefalaron la necesidad de esclarecer el

origen_de los fondos utilizados en los viajes y las operaciones patrimoniales, advirtiendo

sobre posibles incompatibilidades en el ejercicio de la funcidn publica.

El 29 de abril, Adorni fue citado al Congreso a brindar explicaciones vy envié un informe de

gestién. En ese marco, sostuvo que “todas las acusaciones seran aclaradas en la Justicia” y
nego irregularidades, evitando dar precisiones sobre algunos puntos por encontrarse bajo
investigacion. Durante su exposicion, contd con el respaldo del gabinete nacional, que

encuadro las denuncias dentro de una disputa politica.

En relacidn con la conversacion digital en torno a la figura de Manuel Adorni, el informe de

Reputacion Digital correspondiente a marzo de 2026 evidencia un escenario de crisis

reputacional de alta intensidad. Sobre una muestra de 4.936 publicaciones analizadas
entre el 8 y el 25 de marzo, el 91% del contenido presenta sentimiento negativo, frente a
apenas un 6,8% de menciones positivas y un 2,1% de neutralidad.

Este volumen configura un ratio de 13,3 menciones negativas por cada positiva, lo que da
cuenta de un escenario sin capacidad de compensacion narrativa. La negatividad no se
presenta como un episodio puntual, sino como un fendmeno sostenido en el tiempo:
durante todo el periodo analizado, el sentimiento negativo se mantiene por encima del

86% diario, sin registros de reversion significativa.

El analisis por plataformas refuerza esta tendencia. Mientras que en X la negatividad

alcanza el 90,6%, en Facebook, Instagram y Google News los niveles superan el 96%,

consolidando territorios digitales practicamente dominados por contenido adverso.

Desde el punto de vista emocional, predominan sentimientos de desconfianza (16,2%),
desprecio (6,9%) e indignacion (5,3%), configurando un clima donde la critica no solo es

mayoritaria, sino también intensa en términos simbdlicos.

En relacién con la percepcidn social del caso Adorni, los relevamientos de opinidn publica
confirman que el episodio no se limita al plano digital, sino que tiene un alto nivel de

penetracién en la agenda ciudadana.

De acuerdo con el informe nacional de Proyeccion Consultores (abril de 2026), el 75,5% de

los encuestados manifiesta estar informado sobre el caso, lo que indica un nivel de
conocimiento extendido en la poblacion. En este contexto, el 58,9% considera que se trata
de un hecho grave que afecta la credibilidad del funcionario, mientras que un 12,7% lo
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interpreta como una operacion politica y solo un 8,4% lo ubica como un tema menor sin

importancia.

En la misma linea, el informe de_Giacobbe (marzo de 2026) aporta evidencia sobre los
motivos del rechazo social. Ante la consulta sobre qué generd mayor molestia en el caso, el
39,3% senala el uso de recursos publicos y el 33,9% la contradiccidon politica, mientras
que solo un 7,8% afirma que el tema no le generd molestia.

El cruce de estas variables permite observar que la critica no se limita a la coyuntura del
episodio, sino que se estructura en torno a dos dimensiones sensibles en la opinidn publica:
el uso de recursos del Estado y la coherencia discursiva, lo que potencia su impacto
reputacional. En términos generales, los datos muestran que el caso Adorni logra alta
visibilidad, es percibido mayoritariamente como grave y presenta capacidad de afectar
decisiones politicas, consoliddndose como un episodio con impacto efectivo en la opinidn

publica mas alla del entorno digital.

Finalmente, distintos relevamientos de opinidn publica muestran un incremento sostenido
en la preocupacion por la corrupcion en paralelo al desarrollo del caso. Segun el informe
LatAm Pulse — Argentina, de marzo, la corrupcion se ubica como el principal problema del

pais, alcanzando el 43,5% de las menciones. La evolucion del indicador muestra una
tendencia al alza en los meses previos: mientras que hacia fines de 2025
(octubre—noviembre) se ubicaba en torno al 35%-38%, durante el primer trimestre de 2026
escalé de manera sostenida hasta superar el 40%, consolidandose como la principal

preocupacion por encima del desempleo (42,2%) y la inflacién (35,3%).

3. SITUACION DEL PAMI

Durante abril de 2026, el PAMI atravesd un conflicto de escala nacional que combind
cambios en el esquema de pagos, reclamos de prestadores y tensiones financieras
acumuladas.

EL 9 de abril de 2026, el organismo dicté la Resolucion 1107/2026, que modifico el
sistema de remuneracion de médicos de cabecera: aumentd el pago por capita pero
elimind adicionales e incentivos. Desde el sector profesional se denuncié que esto implicaba

una fuerte caida de ingresos, lo que encendid el conflicto a nivel nacional.

El 13 de abril, médicos de todo el pais iniciaron un paro nacional de 72 horas en rechazo a

esa medida. La protesta afectd la atencidon habitual —aunque con guardias minimas— vy

visibilizd tensiones estructurales sobre el financiamiento del sistema y la relacion entre el
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PAMI y sus prestadores. Posteriormente, el conflicto se profundizé con advertencias de
asociaciones meédicas sobre renuncias de profesionales y deterioro en la atencidon a
jubilados. En paralelo, distintos informes periodisticos sefalaron atrasos en pagos vy
dificultades para sostener prestaciones en clinicas, farmacias y consultorios.

Desde la conduccion del PAMI se respondidé publicamente que no existia una crisis

estructural. que las deudas correspondian a atrasos corrientes y que se habia iniciado un

proceso de normalizacion de pagos, buscando llevar previsibilidad al sistema.

En Cdrdoba, el conflicto tuvo un impacto especifico. El paro nacional se sintié con fuerza en
clinicas y centros de salud de la provincia, donde prestadores advirtieron que el nuevo
esquema hacia inviable la continuidad de muchos profesionales y podia afectar la atencion
de afiliados. Ademas, el gobernador Martin Llaryora expresd preocupacion por el impacto
de las decisiones nacionales en el sistema de salud cordobés, sefialando que la falta de
previsibilidad y financiamiento ponia en riesgo la atencion de jubilados. Posteriormente a
esto, PAMI reconocié deudas al 8 de abril con hospitales publicos de Cérdoba por 4.000
millones de pesos. un monto muy cercano al reclamo que hizo conocer la Provincia por
deudas por recupero de costos de atencion a afiliados de la obra social de los jubilados en

los hospitales publicos.

En paralelo, el tema ingreso en la agenda de la Legislatura de Cérdoba, donde distintos
bloques manifestaron preocupacion por el deterioro de las prestaciones y reclamaron la
normalizacion de pagos, la renuncia del titular de PAMI Cérdoba vy la revisidn del esquema

implementado por el organismo.

En este contexto, hacia fines de abril, el conflicto se mantiene abierto, sin una resolucién
definitiva entre el organismo y los prestadores, y con tensiones aun vigentes tanto en el
plano sanitario como en el politico, lo que indica que la situacién no presenta, por el

momento, un cierre claro ni una estabilizacién consolidada del sistema.

4. SITUACION ECONOMICA Y EXPECTATIVAS

En un contexto en el que la economia vuelve a ubicarse en el centro de la agenda publica

—especialmente tras la difusidn del indice de inflacién de marzo de 2026, que registrd una

aceleracidn respecto de meses previos y fue la mas alta en los ultimos 12 meses (3,4%)—,
las percepciones sociales evidencian un deterioro tanto en la evaluacidn del presente como

en las expectativas a futuro.
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En cuanto a la opinidn publica, los resultados de la encuesta LatAm Pulse de marzo, se

observa un clima de opinidon econdémica marcado por una evaluacion negativa del presente

y expectativas predominantemente pesimistas.

En términos de evaluacion de la situacion econdmica actual, el relevamiento muestra un
claro predominio de percepciones criticas. EL 65% de los encuestados califica la situacidn
econdmica del pais como mala, frente a un 15% que la considera regular y un 20% que la
evalia como buena. Este dato refleja que la valoracién negativa continda siendo

ampliamente mayoritaria en la opinidn publica.

En cuanto a las expectativas econdmicas, el estudio también registra un escenario de
cautela con sesgo negativo. El 51% de los encuestados considera que la situacidon
econdmica del pais empeorara en los proximos seis meses, mientras que un 38%
proyecta una mejora y un 12% estima que se mantendra sin cambios. Si bien el
pesimismo sigue siendo predominante, la brecha con las expectativas positivas se reduce
en comparacion con la evaluacidon actual, lo que introduce cierto matiz de moderacion en las

proyecciones.

En relacidn con la situacion econdmica personal o familiar, los datos muestran un patron
similar aunque con menor intensidad. El 53% de los encuestados califica su situacion como
mala, el 28% como regular y el 19% como buena. A futuro, el 42% considera que su
situacién empeorara, el 34% cree que mejorara y el 24% que permanecera igual, lo que

evidencia un escenario mas equilibrado en el plano individual.

En la misma linea, los datos del estudio nacional de opinidn publica realizado en abril de

2026 por Proyeccion Consultores refuerzan el diagndstico de deterioro en las percepciones

econdmicas y consolidacidn de un clima de malestar social. En términos de percepcion de
la situacion econdmica familiar, los datos muestran un marcado deterioro en abril de 2026.
El 51,5% de los encuestados sefiala que su situacion econdmica empeoro en los ultimos
meses, mientras que un 22,3% indica que se mantuvo igual de mal, un 19,7% que se
mantuvo igual de bien y apenas un 6,6% que mejoro . Esto implica que casi tres cuartos de

la poblacidn (73,7%) no perciben mejoras en su situacion econdmica reciente.

En cuanto a las expectativas econdmicas, el panorama también se presenta
mayoritariamente negativo. El 59,3% considera que su situacién econdmica familiar
empeorara en los proximos seis meses, frente a un 33,2% que cree que mejorara y un

26,1% que estima que se mantendra igual .

Por su parte, la seccion de percepcion de crisis refuerza esta lectura. El 57,9% de los
encuestados considera que la Argentina atraviesa una crisis econdmica, mientras que un
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36,9% sostiene que existen dificultades pero no una crisis, y apenas un 5,2% define la
situacidon como normal o estable . Esta distribucidon muestra que la percepcion de crisis se

encuentra ampliamente instalada en la opinién publica.
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