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Prologo

Pensar el desarrollo territorial exige comprender que las oportunidades, las capacidades
y las condiciones de vida no se distribuyen de manera homogénea en el espacio
provincial. Cada regidon presenta dindmicas econdmicas, sociales, institucionales y
demogrdficas particulares, que requieren ser interpretadas desde una mirada situada y
estratégica. En este sentido, la produccién de informacién territorial basada en evidencia
constituye una herramienta indispensable para fortalecer la planificacion puablica y
construir respuestas mds pertinentes frente a los desafios contempordneos del

desarrollo.

El Programa de Agendas Regionales impulsado por el Consejo para la Planificacion
Estratégica de Cérdoba (COPEC) se inscribe precisamente en esa perspectiva. Su
propdsito es contribuir a la construccidbn de capacidades territoriales para la
planificaciéon y la toma de decisiones, articulando informacién estadistica, andlisis
técnico y participacidn de actores institucionales y territoriales. La construccion de
agendas regionales implica reconocer que muchos de los problemas que atraviesan a
las comunidades exceden las escalas locales y requieren abordajes coordinados,

integrales y sostenidos en el tiempo.

En Cérdoba, esta mirada encuentra un antecedente fundamental en la Ley Provincial N.°
9.206 de Regionalizacién, sancionada en 2004, que establecié las bases para la
conformacién de las Comunidades Regionales como espacios de articulacion politica e
institucional entre municipios y comunas. Aquella decisién constituyé un punto de
inflexién en la forma de pensar el territorio provincial, reconociendo que el desarrollo no
podia abordarse exclusivamente desde lbgicas centralizadas ni desde miradas

fragmentadas de alcance estrictamente local.

A mds de dos décadas de ese proceso, los desafios del presente muestran la necesidad
de profundizar y actualizar esa perspectiva regional. Las transformaciones sociales,
urbanas, institucionales y culturales han configurado nuevas problemdaticas que
demandan abordajes a escala macrorregional y microrregional. Las dindmicas
vinculadas a la convivencia, la confianza institucional, la participacidn comunitaria, la
cohesidn social y las capacidades colectivas de organizacion requieren herramientas de
andlisis y planificacién capaces de interpretar esas complejidades desde una lbégica

territorial integrada.
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Este trabajo forma parte de una serie de cinco tomos dedicados al andlisis de
dimensiones estratégicas del desarrollo territorial en la provincia de Coérdoba. En
conjunto, estos volumenes buscan aportar una mirada integral sobre las capacidades,
desigualdades, tensiones y oportunidades presentes en las distintas regiones,
contribuyendo a la construccién de agendas publicas basadas en evidencia y orientadas
al fortalecimiento del desarrollo regional.

El presente volumen aborda especificamente la dimensién del capital social como uno
de los componentes fundamentales del desarrollo territorial. El capital social remite al
conjunto de vinculos, redes de confianza, capacidades de organizacidn colectiva y
niveles de cohesion que permiten a las comunidades sostener proyectos comunes y
construir respuestas frente a los desafios sociales, econédmicos e institucionales. Desde
esta perspectiva, el desarrollo de un territorio no depende Unicamente de sus recursos
materiales o productivos, sino también de la fortaleza de sus relaciones sociales, de la
confianza en las instituciones y de la capacidad de sus actores para sostener formas de
convivencia y gobernabilidad territorial estables.

La convivencia social, la participacién ciudadanag, la confianza en las instituciones y el
acceso efectivo a mecanismos de integracion y resolucion de conflictos constituyen
factores estratégicos para sostener procesos de desarrollo equilibrados y sostenibles. Alli
donde existen mayores niveles de cooperacion social, articulacién comunitaria y
presencia institucional, los territorios cuentan también con mejores condiciones para
fortalecer la cohesidén social, reducir situaciones de conflictividad y promover procesos de
desarrollo con mayor estabilidad y legitimidad social.

Cabe destacar que en este marco la seguridad constituye una dimensién central del
capital social y una condicién indispensable para el desarrollo. Las percepciones de
inseguridad, los niveles de violencia y conflictividad, la presencia territorial del Estado y la
capacidad de las instituciones para prevenir, contener y responder frente al delito
impactan directamente sobre la calidad de vida de las personas, sobre la cohesion
comunitaria y sobre las posibilidades de crecimiento econémico y desarrollo regional. Alli
donde existen mayores condiciones de seguridad y confianza institucional, las
comunidades cuentan también con mejores posibilidades para fortalecer la
integracion social, promover inversiones, sostener actividades econémicas y

consolidar procesos de desarrollo de largo plazo.

Desde esta perspectiva, la seguridad no puede comprenderse Unicamente desde una
l6gica policial o reactiva. Constituye una problemdatica territorial compleja que involucra
dimensiones sociales, institucionales y comunitarias. La capacidad de construir entornos
seguros depende también de la fortaleza de los vinculos sociales, de la articulacién entre
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instituciones, de la accesibilidad a servicios estatales y de la existencia de mecanismos

eficaces de prevencion, mediacién y resolucién de conflictos.

Las transformaciones contempordneas plantean ademds nuevos desafios para la
cohesién social y la seguridad territorial. Los procesos de urbanizacién acelerada, las
desigualdades territoriales, las nuevas formas de violencia y conflictividad y las tensiones
derivadas de la fragmentacion social requieren capacidades institucionales vy
comunitarias capaces de ampliar la presencia territorial del Estado, fortalecer las
capacidades de prevencidon y construir respuestas integrales frente a problematicas
cada vez mds complejas.

Las decisiones orientadas al fortalecimiento del capital social expresan, por lo tanto, una
definicion politica sobre el modelo de convivencia y desarrollo que se busca construir.
Promover comunidades mads integradas, fortalecer la confianza institucional, ampliar las
capacidades de prevencion y garantizar condiciones de seguridad y acceso a la justicia
implica generar territorios con mayores niveles de cohesién, estabilidad y capacidad
para sostener procesos de desarrollo inclusivos y sostenibles. En este marco, el rol del
Estado resulta central como articulador territorial, garante de derechos y promotor de
condiciones institucionales que permitan fortalecer tanto la convivencia social como la

seguridad de las comunidades.

El andlisis desarrollado en estas pdginas permite observar que las problemdaticas
vinculadas al capital social adquieren configuraciones diferenciadas segun las
caracteristicas de cada territorio. Mientras algunas regiones enfrentan desafios
asociados a la complejidad urbana, la concentracion de delitos y las tensiones sobre los
sistemas de seguridad vy justicia, otras presentan dificultades vinculadas a la cobertura
institucional, las capacidades operativas, la accesibilidad territorial o las posibilidades de
articulacion comunitaria. Comprender esas diferencias resulta clave para construir

politicas publicas mds eficientes, preventivas y territorialmente situadas.

En este marco, la evidencia adquiere un valor estratégico. Contar con diagndsticos
integrales no sbélo permite describir problematicas existentes, sino también identificar
fortalezas comunitarias, anticipar tendencias y orientar estrategias de intervencion de
mediano y largo plazo. La planificacion basada en informacién confiable fortalece las
capacidades del Estado y contribuye a construir procesos de desarrollo mas equilibrados,
inclusivos y sostenibles.
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Este tomo, al igual que el conjunto de la serie, busca constituirse no sélo como un aporte
analitico, sino también como una herramienta para la accidén publica y para la
construccién colectiva de nuevas agendas regionales. Porque fortalecer el capital social,
consolidar vinculos comunitarios y garantizar condiciones de seguridad, cohesion y
convivencia constituye hoy una condicion indispensable para construir una Cérdoba mas
integrada, segura y con mayores posibilidades de desarrollo para todas sus regiones.

JOSE EMILIO GRAGLIA
Presidente del COPEC
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Introduccion

La comprension del desarrollo requiere abordar de manera integrada las mdltiples
dimensiones que configuran las condiciones de vida de las comunidades y las
capacidades de los territorios para sostener procesos de crecimiento equilibrados y
sostenibles. Cada volumen de la serie “El territorio como punto de partida: hacia un
enfoque integral del desarrollo en Cérdoba” aborda una dimensidn especifica del
desarrollo provincial, entendiendo que las capacidades humanas, el capital social, las
capacidades institucionales, la actividad econémica y el capital fisico no operan de

manera aislada, sino como componentes interdependientes de un mismo proceso.

En este marco, el presente tomo se concentra en el andlisis del capital social como una
dimensién estratégica para comprender las dindmicas de convivencia, cohesion social,
seguridad y articulacion comunitaria en las distintas regiones de la provincia. A partir de
informacion estadistica oficial, relevamientos territoriales y herramientas de andlisis
desarrolladas por el Consejo para la Planificacién Estratégica de Cérdoba (COPEC), el
volumen propone una lectura integral de las capacidades sociales e institucionales de
los territorios, articulando escalas provinciales, regionales y departamentales con el
propésito de aportar evidencia para la construcciéon de Agendas Regionales y para el

fortalecimiento de los procesos de planificacion estratégica.

El capital social como dimension del desarrollo territorial

El capital social es, de las cinco dimensiones que estructuran el abordaje sobre el
desarrollo integral, la mds intangible y también la mds frecuentemente subestimada en
las agendas de politica publica. No se visibiliza en obras de infraestructura ni en
programas sectoriales directos, sino que se constituye a través de experiencias de
convivencia, de la calidad de los vinculos comunitarios, de la percepcion de seguridad en
el entorno, del funcionamiento de las instituciones de justicia y de la disposicién de las
personas a cooperar mas alld de sus circulos inmediatos. Por eso, su medicion requiere
aproximaciones que combinan indicadores objetivos con percepciones ciudadanas, y
necesariamente la integracién de datos estadisticos con la voz de quienes habitan y

gestionan el territorio.

Su relevancia para el desarrollo territorial es fundamental. Un territorio con vinculos
sociales sdlidos, con altos niveles de confianza interpersonal e institucional y con
prdcticas activas de cooperacion tiene mayores capacidades para sostener proyectos
colectivos, para resolver conflictos de manera constructiva y para articular los esfuerzos
de actores diversos en torno a objetivos comunes. En contraste, la erosién del capital

social —por inseguridad, fragmentacidn comunitaria, desconfianza o exclusion—
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compromete no solo la convivencia, sino también el funcionamiento de las instituciones,

la eficacia de las politicas pUblicas y la sostenibilidad de los procesos de desarrollo.
Componentes y sus indicadores

Este documento presenta un andlisis sobre el capital social a través de dos componentes
y un sistema de indicadores que combina, datos estadisticos objetivos con percepciones
ciudadanas. Esta combinacidon no es una concesidn metodolégica sino que es una
consecuencia directa de la naturaleza del objeto de andlisis. El capital social, por
definicién, no puede comprenderse sélo con datos “duros” sino que requiere incorporar la
experiencia de quienes lo viven.

e Componente 1 — Seguridad y justicia, que comprende los siguientes indicadores:
tasa de homicidios dolosos; hechos delictivos contra la integridad sexual; tasa de
hurtos; tasa de robos; tasa de femicidios; exposicion percibida al delito;
percepcidn de inseguridad; realizacion de denuncias y motivos para no hacerla; y
valoracion de la seguridad como valor predominante.

e Componente 2 — Convivencia y redes interpersonales, que comprende los
siguientes indicadores: Necesidades Bdsicas Insatisfechas vinculadas a la
subsistencia; confianza interpersonal y en el entorno; percepcion de apoyo social;
calidad de la relacién con la familia y con amigos; y valores predominantes en la
comunidad.

Las fuentes del diagnéstico

La construccidn de este diagnéstico integra fuentes de naturaleza diversa, que reflejan la
complejidad del objeto de andlisis. Para el componente de seguridad y justicia, las
fuentes principales son el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, a través
de sus informes que toman como fuente el Sistema Nacional de Informacién Criminal
(SNIC), los datos provistos por el Ministerio Publico Fiscal, los Censos Nacionales 2010 y
2022 y el Registro Nacional de Femicidios 2024. Estas fuentes permiten reconstruir tanto
los niveles objetivos de delito como su distribucidn territorial y su evolucién en el tiempo.

Para el componente de convivencia y redes interpersonales, la fuente central es el
Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que releva percepciones
ciudadanas sobre confianza, vinculos, apoyo social y valores predominantes. Este
programa tiene en este volumen un rol particularmente destacado: no complementa la
informacion estadistica, sino que constituye la fuente principal para comprender como

las personas experimentan y evaldan el tejido social de sus comunidades.

A estas fuentes se suman las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC,
que aportan la perspectiva de los actores que gestionan la convivencia y la seguridad
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desde el territorio, identifican problemdaticas emergentes —como el consumo
problematico, la demanda de espacios de contencién juvenil o las tensiones asociadas al
crecimiento demogrdéfico— y permiten contextualizar los indicadores cuantitativos con la
experiencia concreta de la gestién local.

Organizacion del documento

El documento se organiza en tres grandes bloques. El primero presenta el marco
conceptual y territorial que brinda un encuadre del enfoque de desarrollo integral
adoptado por el Instituto y una descripcién del modelo de regionalizacion de la provincia,
con énfasis en el rol de las Comunidades Regionales como escala de andlisis y de la
politica publica.

El segundo y tercer bloque corresponden a los dos componentes de la dimensién
—seguridad y justicia, y convivencia y redes interpersonales—, cada uno con una
introduccidn provincial que identifica patrones, brechas y desafios comunes, seguida de
andlisis departamentales organizados de manera homogénea. Cada andlisis integra
indicadores estructurales, prioridades expresadas por los actores territoriales y
percepcidn ciudadana del desarrollo.

Al igual que el resto, el volumen se cierra con un anexo metodolégico que describe el
sistema de indicadores utilizado, su organizaciéon por componentes y su articulacion con

el enfoque general de la serie.
Del diagndstico a las Agendas Regionales

El objetivo de este volumen no es Unicamente descriptivo. El diagndstico que aqui se
presenta constituye un insumo directo para la construccion de Agendas de Desarrollo
Regional, que son a su vez parte del proceso més amplio de elaboracién participativa de

la Agenda Estratégica Cérdoba 2035.

Veremos que el capital social plantea, en este marco, un desafio particular para la
planificacion estratégica: no puede intervenirse de manera directa mediante una politica
sectorial Gnica. Se fortalece de manera transversal, a través de decisiones que parecen
pertenecer a otras dimensiones —la inversién en espacio publico de calidad, el disefio de
politicas de seguridad con enfoque territorial diferenciado, los programas de contencion
juvenil, el fortalecimiento de organizaciones de base, la mejora en el acceso a la justicia

en territorios dispersos— pero que en conjunto construyen o erosionan el tejido social.

Identificar con precisidn en qué departamentos la percepcidén de inseguridad supera
ampliamente los niveles objetivos de delito, donde las redes de colaboracion vecinal son
mds densas, qué territorios enfrentan con mayor intensidad las consecuencias del
consumo problemdtico o cudles tienen una participacién comunitaria mds activa no es
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solo un ejercicio diagnéstico, es la base para construir agendas regionales que sean

pertinentes a las realidades concretas de cada territorio.
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El territorio como punto de partida: hacia un

enfoque integral del desarrollo en Cérdoba

A lo largo de las dltimas décadas, la nociéon de desarrollo ha experimentado una
transformacién conceptual significativa, que ha implicado el pasaje desde enfoques
centrados exclusivamente en el crecimiento econdmico hacia perspectivas més amplias,
complejas e integradas. En sus formulaciones mds tradicionales, el desarrollo era
entendido como un proceso asociado fundamentalmente al incremento del producto, la
inversion y el consumo, bajo el supuesto de que estos factores derivarian, de manera
relativamente automdética, en mejoras en las condiciones de vida de la poblacion. Sin
embargo, la evidencia acumulada tanto a nivel global como regional ha puesto en
cuestion esta equivalencia directa, mostrando que el crecimiento econémico, por si solo,
no garantiza ni la reduccién de desigualdades ni el acceso equitativo a oportunidades
bdsicas.

En este contexto, emerge con fuerza la nocidon de desarrollo integral, que propone una
lectura mdas amplia del progreso social, incorporando dimensiones econémicas, sociales,
humanas, ambientales e institucionales. Desde este enfoque, el desarrollo no se reduce a
la expansidn de capacidades productivas, sino que implica, de manera central, la
ampliacién de las capacidades de las personas para llevar adelante proyectos de vida
que valoran. Esta perspectiva, asociada a los aportes de autores como Amartya Sen y
Martha Nussbaum, introduce un cambio de énfasis: ya no se trata Unicamente de cudnto
crece una economia, sino de coémo ese crecimiento se traduce en condiciones efectivas
de bienestar, en términos de acceso a la salud, la educacién, la vivienda, los servicios
bésicos, la participacién social y politica, y la calidad del entorno en el que se desarrolla
la vida cotidiana.

A su vez, en los Ultimos afos, estas discusiones han incorporado nuevas capas de
complejidad a partir de la inclusién de dimensiones subjetivas del bienestar. En efecto,
distintos enfoques contempordneos han sefalado que la medicién del desarrollo no
puede limitarse a indicadores objetivos, sino que debe contemplar también la percepcidn
que las personas tienen sobre su propia calidad de vida. Conceptos como satisfacciéon
con la vida, bienestar emocional, equilibrio entre trabajo y vida personal o percepcion de
seguridad han comenzado a ocupar un lugar relevante en la agenda de medicion,
complementando los enfoques tradicionales. Iniciativas internacionales como el indice
de Felicidad Nacional Bruta, asi como desarrollos conceptuales en América Latina

vinculados al “buen vivir”, reflejan esta ampliaciéon del campo analitico, incorporando
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dimensiones que, aunque menos tangibles, resultan fundamentales para comprender el

desarrollo en términos integrales.

En este marco, el rol de los organismos técnicos del Estado adquiere una centralidad
particular. Instituciones como el Consejo para la Planificacion Estratégica de Coérdoba
(COPEC) cumplen una funcién clave en la construccion, sistematizaciéon y andlisis de
informacion relevante para la toma de decisiones publicas. A través de metodologias
estandarizadas y enfoques basados en evidencia, estos organismos producen datos
cuantitativos y cualitativos que permiten no sélo describir la realidad territorial, sino
también identificar tendencias, anticipar problemdaticas y evaluar el impacto de las
politicas implementadas. La generacion de informacion trazable y confiable constituye,
en este sentido, un insumo indispensable para el disefio de intervenciones publicas mds
eficaces, asi como para el fortalecimiento de la transparencia y la rendicidon de cuentas.

La importancia de la medicion del desarrollo no se agota en su dimension descriptiva. Por
el contrario, su valor estratégico radica en la capacidad de orientar la accién publica en
distintos horizontes temporales. En el corto plazo, la disponibilidad de informacién
actualizada permite ajustar programas y politicas en funcidon de resultados concretos,
identificando dareas criticas que requieren intervencion inmediata. En el mediano plazo,
posibilita una asignacién mas eficiente de los recursos, priorizando aquellas inversiones
que generan mayores impactos en términos de bienestar. Finalmente, en el largo plazo,
contribuye a la construccidn de politicas sostenibles, basadas en evidencia acumulada y
orientadas a la consolidacién de procesos de desarrollo mds equilibrados e inclusivos.

Ahora bien, cuando esta perspectiva de desarrollo integral se articula con una mirada
territorial, se incorporan nuevos elementos analiticos que resultan fundamentales para
comprender las dindmicas especificas de cada region. El desarrollo territorial parte del
supuesto de que los procesos de desarrollo no se distribuyen de manera homogénea en
el espacio, sino que adquieren configuraciones particulares en funcién de las
caracteristicas productivas, sociales, institucionales y ambientales de cada territorio. En
este sentido, el territorio deja de ser un mero soporte fisico para convertirse en un actor
activo del desarrollo, donde confluyen recursos, capacidades, actores y relaciones que
condicionan las trayectorias posibles.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de las capacidades territoriales —entendidas
como la articulacion entre actores publicos, privados y de la sociedad civil, la
disponibilidad de infraestructura, la calidad institucional y la capacidad de
planificacion— se vuelve un componente central para promover procesos de desarrollo
sostenidos. En particular, las escalas intermedias de gobierno, como las comunidades
regionales en la provincia de Cérdoba, adquieren un rol estratégico en tanto espacios de
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articulacion y coordinacion, donde se definen prioridades, se canalizan demandas y se

construyen agendas de intervencién con anclaje local.

El presente trabajo se inscribe en este marco conceptual y metodolégico. A partir de la
integracién de fuentes estadisticas oficiales, relevamientos territoriales y aportes
cualitativos provenientes de entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, asi
como de los resultados del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo, se
propone construir un diagnéstico integral de las distintas regiones de la provincia de
Coérdoba. Este diagndstico no se limita a la descripcion de indicadores aislados, sino que
busca identificar patrones, tensiones y oportunidades que permitan comprender de

manera mds profunda las condiciones de desarrollo en cada territorio.

En este sentido, el enfoque adoptado combina dimensiones objetivas (vinculadas a la
actividad econdémica, el capital fisico, el capital humano, el capital social y las
capacidades institucionales) con dimensiones subjetivas del bienestar, incorporando la
percepcién de la poblacidn sobre distintos aspectos de su vida cotidiana y el aporte de
los gestores publicos desde la voz de los presidentes de las comunidades regionales. Esta
articulacion permite no sélo captar la disponibilidad de recursos y servicios, sino también
evaluar en qué medida estos se traducen en experiencias efectivas de bienestar para las

ppersonas.

Finalmente, el objetivo de este documento no es Unicamente descriptivo. La construccion
de este diagnéstico se orienta a sentar las bases para la elaboracién de agendas de
desarrollo territorial que, partiendo de las particularidades de cada region, permitan
disefiar e implementar politicas publicas mds pertinentes, eficaces y sostenibles. En este
proceso, la identificacion de problemas, la incorporaciéon de la voz de los actores
territoriales y el uso de informaciéon basada en evidencia se constituyen como pilares
fundamentales para avanzar hacia un modelo de desarrollo que, en su cardcter integral,
promueva mejores condiciones de vida para el conjunto de la poblacion de la provincia
de Cérdoba.
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Region y desarrollo: de la norma a la
practica territorial

La regionalizacion de la provincia de Cérdoba puede entenderse como una forma de
organizar el territorio para hacerlo mdés gobernable, mds articulado y, sobre todo, mas
capaz de sostener procesos de desarrollo que respondan a las particularidades de cada
lugar. Lejos de ser una simple divisibn administrativa, se trata de un dispositivo
institucional que busca acercar la toma de decisiones a las realidades concretas de los

territorios, generando condiciones para una gestion mas integrada y situada.

Este proceso encuentra su marco normativo en la Ley Provincial N.° 9.206, sancionada en
2004, que establece la creacidn de regiones coincidentes con los departamentos
existentes, sin modificar su estructura. Sobre esta base, se reconocen las Comunidades
Regionales como instancias de articulacién entre municipios y comunas, dotadas de
personeria juridica publica y con capacidad para gestionar, planificar y ejecutar acciones
de alcance regional. La adhesién a estas comunidades es voluntarig, lo que introduce un
principio de cooperacion antes que de imposicidn, y habilita formas flexibles de
organizacién territorial que pueden adaptarse a distintas configuraciones geogrdficas,

econdmicas y sociales.

Desde el punto de vista operativo, las Comunidades Regionales funcionan como espacios
de coordinacién politica e institucional. Estén integradas por intendentes, presidentes
comunales y representantes legislativos, y tienen entre sus principales funciones la
planificaciéon del desarrollo regional, la ejecuciéon de obras que exceden los limites
locales, el control de recursos estratégicos como el agua o las vias de comunicacion, y la
prestacion de servicios en dreas donde la escala municipal resulta insuficiente. A su vez,
pueden recibir competencias tanto de la Provincia como de los gobiernos locales, lo que

las convierte en un nodo intermedio clave para la descentralizacion de funciones.

En términos tedricos, la regionalizacion se inscribe de manera directa en los enfoques de
desarrollo territorial que complementan la nocidén de desarrollo integral. Mientras este
dltimo pone el énfasis en la ampliacién de las capacidades y el bienestar de las personas
en multiples dimensiones, el enfoque territorial introduce la necesidad de considerar
como esas condiciones se distribuyen y se producen en el espacio. El territorio deja de ser
un soporte pasivo para convertirse en un actor en si mismo, con dindmicas, recursos,

identidades y desigualdades propias.

En este marco, la regionalizacidn habilita una escala intermedia que resulta
especialmente pertinente para el disefio e implementacion de politicas pUblicas. Muchas
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de las problemdticas que afectan a la vida cotidiana —como la conectividad vial, la
provision de servicios, el cuidado ambiental o el desarrollo productivo— no se restringen a
los limites de un municipio, pero tampoco pueden ser abordadas de manera eficaz
desde una logica exclusivamente centralizada. La regiébn aparece entonces como un
dmbito donde es posible articular capacidades, compartir recursos y construir agendas
comunes.

Asimismo, el disefio institucional previsto por la ley incorpora elementos que refuerzan
esta perspectiva. Por un lado, promueve la planificaciéon regional como una prdctica
sistematica, estableciendo la obligacidén de definir prioridades y proyectar acciones de
manera anual. Por otro, contempla la generacién de indicadores de desarrollo regional
que integran dimensiones diversas —como capital fisico, capital social, capacidad
institucional y participacién politica—, lo que se alinea con una vision multidimensional
del desarrollo. En este punto, se vuelve evidente la convergencia con el enfoque
adoptado en este trabajo, donde la medicion y el andlisis buscan capturar no solo
condiciones materiales, sino también dindmicas sociales, institucionales y subjetivas.

En definitiva, la regionalizacién en Cérdoba puede ser leida como una apuesta por
construir desarrollo desde el territorio, reconociendo que las soluciones mds efectivas
suelen surgir de la articulaciéon entre actores locales, con el acompanamiento y la
orientacién de los niveles provinciales. En este sentido, las Comunidades Regionales no
solo constituyen un instrumento de gestion, sino también un espacio potencial para
fortalecer capacidades institucionales, promover la participacion y avanzar hacia formas
mds integradas y equilibradas de desarrollo.
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Capital social

Seguridad y justicia

Introduccion: Seguridad vy justicia en la provincia: una lectura territorial
integrada

El andlisis de la seguridad publica y de la administracién de justicia constituye una
dimensién central para comprender las condiciones estructurales de la cohesion social
en la provincia. Estos componentes, inscriptos en el capital social e institucional,
condensan procesos de larga duracion —vinculados a la urbanizaciéon desigual, la
expansion demogrdéfica, la transformacién productiva y la consolidacion de las
capacidades estatales— y, al mismo tiempo, expresan con claridad las tensiones mas
recientes asociadas a la mutacién de las dindmicas delictivas, la diversificacién de las
formas de violencia y la transformacion de las percepciones ciudadanas sobre riesgo y

confianza institucional.

El presente capitulo se propone ofrecer una lectura integrada del estado de la seguridad
y la justicia en los 25 departamentos que conforman las comunidades regionales,
articulando informacién proveniente del Observatorio de Seguridad y Convivencia, del
Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), de los Censos Nacionales 2010 y 2022,
del Registro Nacional de Femicidios 2024 y de entrevistas realizadas en 2025 a
autoridades locales. Asimismo, incorpora datos del Programa de Dimensiones Subjetivas
del Desarrollo, que permiten contrastar indicadores objetivos con percepciones
ciudadanas. En conjunto, el andlisis evidencia una provincia heterogénea, donde los
indicadores presentan variaciones significativas entre departamentos y donde la relacion
entre delito, percepcion y respuesta institucional no es lineal, sino que se organiza en
funcion de configuraciones territoriales diferenciadas.

En términos de violencia letal, la tasa de homicidios dolosos cada 100.000 habitantes
presenta un rango que va desde 0 casos en departamentos como General Roca, Minas,
Pocho, Sobremonte y Tulumba, hasta un méximo de 4,5 en Rio Cuarto, con un promedio
provincial de 2,9. Departamentos como General San Martin (3,3) y Judrez Celman (2,7) se
ubican en niveles relativamente elevados, mientras que en mds de la mitad de los
departamentos —incluyendo Rio Primero, Rio Segundo, Unidn, Santa Maria, San Justo,
Tercero Arriba, Presidente Roque Sé&enz Pefia, Calamuchita, San Javier, San Alberto,
Ischilin, Totoral y Rio Seco— las tasas se mantienen por debajo de los 2 homicidios cada
100.000 habitantes. Este patrédn da cuenta de una estructura provincial de baja violencia
letal, donde los eventos se concentran en nodos urbanos o territorios con mayor

densidad poblacional, sin consolidar una légica de expansion territorial del fenémeno.
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Las mayores disparidades territoriales se observan en los delitos contra la propiedad,
particularmente en hurtos y robos, cuya distribucién responde de manera mds directa a
la configuracion territorial. En departamentos con alta densidad urbana y fuerte
dinamismo econémico —como Capital, Coldn, Punilla, Rio Cuarto y General San Martin—
se registran mayores volimenes de hechos, asociados a una mayor circulaciéon de
personas, bienes y oportunidades delictivas. En estos territorios, la seguridad se configura
como un problema vinculado a la escala, la movilidad y la complejidad urbana, donde la
concentracién de actividades genera condiciones propicias para la ocurrencia de delitos.

En los departamentos intermedios —como San Justo, Unidn, Marcos Judrez, Tercero Arriba
y Rio Segundo— los niveles de delitos contra la propiedad se ubican en rangos
moderados (en torno a 0,3-0,6 hechos cada 1000 hobitountes), pero muestran
variaciones sensibles a cambios en el contexto econédmico y a procesos de crecimiento
urbano. En estos casos, la problematica no radica en una presién estructural elevada,
sino en la capacidad de los sistemas locales para adaptarse a dindmicas en
transformacién, donde la expansion territorial y el aumento de la movilidad introducen

nuevas demandas sobre los dispositivos de seguridad.

En contraste, en los departamentos de menor densidad poblacional —como Sobremonte,
Minas, Pocho, Tulumba y Rio Seco— los niveles de delitos contra la propiedad son mds
bajos en términos absolutos, pero esto no implica necesariamente una menor relevancia
del problema. En estos territorios, la seguridad se ve condicionada por factores como la
dispersion geogrdéfica, la baja presencia institucional y las limitaciones en la capacidad
operativa, lo que configura escenarios donde el problema no es la cantidad de delitos,
sino la dificultad para prevenirlos y responder de manera efectiva.

En relacién con los femicidios, los registros del Gltimo periodo muestran una baja
incidencia en términos absolutos, con ausencia de casos en numerosos departamentos
de menor escala poblacional. Sin embargo, los eventos registrados se concentran
principalmente en departamentos con mayor densidad urbana, como Capital y Rio
Cuarto, lo que refuerza la asociacién entre complejidad territorial y manifestaciones mas
visibles de violencia de género. Aun cuando en mds de la mitad de los departamentos no
se registran casos en el periodo analizado, la gravedad de estos hechos y su cardcter
estructural requieren una lectura que trascienda la frecuencia y que incorpore la
necesidad de politicas especificas y sostenidas en el tiempo.

Uno de los rasgos mas significativos del andlisis es la persistencia de una brecha entre
los niveles objetivos de delito y las percepciones ciudadanas de inseguridad, que
también presenta una expresion territorial diferenciada. Mientras que en departamentos
urbanos la percepcidon de inseguridad se vincula con la experiencia cotidiana de la
circulacion, la visibilidad del delito y la exposicion a situaciones de riesgo, en territorios
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rurales o de menor escala esta percepcidn se construye en gran medida a partir de
experiencias indirectas y de la circulacién de informacién. En ambos casos, los niveles de
victimizacion declarada alcanzan valores elevados —entre el 70% y el 80% en varias
regiones, frente a un promedio provincial cercano al 40%— evidenciando que la
inseguridad se configura como una experiencia social extendida, mds alld de los niveles
objetivos de delito.

Las entrevistas a autoridades locales refuerzan esta diferenciacion territorial. En
departamentos con mayor densidad y dinamismo —como Coldn, Punilla, General San
Martin, San Justo, Unién, Rio Cuarto y Tercero Arriba— los problemas se asocian a la
presidn sobre los sistemas de seguridad, la necesidad de mayor presencia policial y la
gestidbn de situaciones complejas. En cambio, en departamentos de menor escala
—como Sobremonte, Tulumba, Pocho, Minas, Rio Seco e Ischilin— las demandas se
orientan hacia la necesidad de garantizar presencia institucional bdsica, mejorar la
cobertura territorial y reducir los tiempos de respuesta.

Por su parte, la administracion de justicia presenta también una configuracioén territorial
diferenciada. En los departamentos mds urbanos, los desafios se vinculan con la
saturacién del sistema y la demora en los procesos, mientras que en los territorios mds
dispersos el problema central es la accesibilidad. La distancia a centros judiciales, la
limitada presencia de jueces de paz y la dependencia de otras jurisdicciones generan
barreras concretas para el acceso efectivo a la justicia, configurando un sistema que, si
bien estd formalmente presente, no logra garantizar una cobertura homogénea en todo
el territorio.

En conjunto, el andlisis integrado permite identificar tres configuraciones territoriales en
materia de seguridad y justicia: (1) territorios urbanos y metropolitanos, donde la
problematica se vincula con la escalag, la complejidad y la presion delictiva; (2) territorios
intermedios, donde los desafios se asocian a procesos de crecimiento y a la capacidad
de adaptacién de los sistemas locales; y (3) territorios de baja densidad, donde los
déficits se relacionan con la cobertura institucional y la capacidad operativa. Esta
diferenciaciéon permite comprender que la seguridad no constituye un problema
uniforme, sino una dimension profundamente territorializada, que requiere estrategias
diferenciadas segun el tipo de territorio.

En este marco, la provincia presenta un escenario caracterizado por bajos niveles de
violencia letal, una distribucion desigual y territorialmente condicionada de los delitos
contra la propiedad —particularmente hurtos y robos— y una marcada brecha entre
indicadores objetivos y percepciones subjetivas. Estos elementos configuran un desafio
complejo para la gestion pablica, que no puede abordarse Unicamente mediante el
aumento de recursos, sino que requiere fortalecer la articulacion territorial, mejorar la
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proximidad institucional y disefiar estrategias de intervencidon que reconozcan las
particularidades de cada regidn. La coordinacidn entre actores locales, fuerzas de
seguridad, sistema judicial y organizaciones comunitarias aparece, en este sentido, como
un eje central para avanzar hacia modelos de seguridad mds integrales, efectivos y
territorialmente anclados.

Situacion Departamental

Calamuchita

El presente apartado analiza la situacion del capital social en el departamento
Calamuchita a partir de los registros del Observatorio de Seguridad y Convivencia de
COPEC, las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de comunidades regionales
en el marco del Programa de Desarrollo Territorial, y los aportes del Programa de
Prioridades para el Desarrollo de COPEC. Asimismo, incorpora informacién proveniente del
Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), los datos censales de 2010 y 2022, y el
Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. Este enfoque permite
articular indicadores objetivos sobre criminalidad y dindmicas demogrdficas con
percepciones institucionales y prioridades de gestién vinculadas a la convivencia social,
la administracién de justicia y los procesos de inclusién, configurando una lectura
integrada y multifuente de las condiciones de cohesién social en el territorio.

En relacién con los homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una
persona causada por otra— segun el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC,
el departamento presenta niveles muy bajos en términos comparativos. En 2025 se
registraron tres hechos, mientras que en 2024 no se contabilizaron casos. La tasa cada
100.000 habitantes se mantuvo en 0 tanto en 2014 como en 2024, y también en 2018 y
2021, aunque con fluctuaciones intermedias a lo largo del periodo. Estos valores permiten
ubicar al departamento dentro de un escenario de baja incidencia relativa de violencia
letal, aun cuando la ocurrencia de casos aislados introduce episodios de alta sensibilidad
social.

Los robos muestran un comportamiento mds dindmico. Este delito contra la propiedad
implica la apropiacion ilegitima de bienes mediante el uso de fuerza sobre las cosas o
violencia o intimidacién sobre las personas. En 2025 se registraron 548 hechos
acumulados frente a 889 en 2024, lo que implica una variacién interanual de -38,4 %,
evidenciando una disminucidn reciente. La tasa departamental en 2024 se ubica en 1150,9
robos cada 100.000 habitantes, por debajo del promedio provincial (1731,7), aunque la
serie historica revela un incremento sostenido respecto de 2014, cuando la tasa era de
284,9. El indicador crecié de manera gradual hasta alcanzar 801,4 en 2019, descendid
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durante los afos de pandemia y volvié a incrementarse posteriormente, alcanzando su
nivel mas alto reciente. Esta evolucidn muestra que, pese a la disminucién del dltimo afio,

el nivel actual continGa siendo superior al observado una década atrds.

En el caso de los hurtos, se observa una dindmica similar. A diferencia del robo, el hurto
constituye un delito contra la propiedad que se comete sin violencia ni fuerzq,
generalmente aprovechando descuidos o situaciones de oportunidad. Durante 2025 se
contabilizaron 540 hechos frente a 897 en 2024, lo que representa una variacién de -39,8
%, consolidando una reduccidn reciente. La tasa departamental se situd en 1161,3 hurtos
cada 100.000 habitantes, por debajo del promedio provincial (1229,8). Sin embargo, la
evolucidn histérica muestra un crecimiento significativo desde 2014, cuando la tasa era
de 317,7, hasta niveles cercanos a cuadruplicarse una década después. Esta evolucion
evidencia que, pese a la mejora interanual, el aumento acumulado en el tiempo
contribuye a sostener percepciones de inseguridad vinculadas a los delitos contra la
propiedad.

En relacion a los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 47 hechos en el
departamento Calamuchita, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A
partir de ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se
ubica en 0,60 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se
sitGa por debajo de la tasa observada en 2010 (0,79) y también de la registrada en 2022
(0,87), ambas construidas en funcién de los respectivos datos censales. En términos
relativos, la comparacion muestra una disminucién respecto de los valores anteriores,
configurando un escenario que, si bien no reduce la relevancia del fendmeno por su
gravedad e impacto social, refleja una tasa inferior a la observada en los dos puntos de
referencia previos. Asimismo, segln el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia

Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese ano.

Las entrevistas realizadas en 2025 a autoridades regionales permiten contextualizar estos
indicadores. La seguridad y convivencia fue definida como prioridad ndmero uno del
capital social, sefialdndose la presencia de olas de hechos delictivos sin escalada
significativa de violenciq, junto con la insuficiencia de personal policial para cubrir la
extension territorial. En segundo lugar, se ubicdé la administracion de la justicia,
destacdndose que el acceso resulta adecuado en términos generales, con la existencia
de una Unidad Judicial con ayudante de fiscal en Villa General Belgrano y gestiones en
curso para la apertura de una Fiscalia en la region. En conjunto, estas apreciaciones
sugieren que, mas allé de los niveles cuantitativos observados, la preocupacién se
concentra en la capacidad operativa del sistema de seguridad y justicia para responder
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de manera oportuna y territorialmente equilibrada, lo que incide directamente en la

construccion de confianza institucional.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, permite incorporar la dimensién perceptiva de la
seguridad y la convivencia, sumando a los registros objetivos la experiencia y las
valoraciones de la ciudadania. En esta regidn, en diciembre de 2024, el 77,1% de las
personas manifestd que ellas o algun conocido habian sido victimas de un delito en el
altimo aro (19,2% indicd que tanto ellas como un conocido), configurando un escenario
de alta exposicion percibida. Sin embargo, los niveles de denuncia muestran limitaciones
significativas: solo una minoria declard haber obtenido una respuesta favorable, mientras
que una proporcidn importante afirmd no haber denunciado, principalmente por
desconfianza en la policia o la justicia (32,5%) o por considerar que el hecho era de poca
importancia (30%). En cuanto a la percepcion de riesgo, el 32,3% considerd muy probable
sufrir un delito, frente a un 52,3% que lo evalué como poco probable.

A la luz de estos resultados, al incorporar la media provincial mds reciente —abril de
2025— emergen contrastes que enriquecen la lectura. A nivel provincial, la proporcién que
declard victimizacién propia o de un conocido es menor (40,4%), pero aumenta la
percepcién de alta probabilidad de sufrir un delito (42,9% muy probable) y se consolida la
idea de que denunciar “no sirve” como principal motivo de no denuncia (49,8%). Aunque
no se trata de una comparacion estrictamente lineal debido a la diferencia temporal
entre mediciones, el cruce sugiere que en esta region la experiencia directa o cercana del
delito aparece mds extendida, mientras que a escala provincial se observa una
percepcidén de riesgo mds elevada y una deslegitimacion mds marcada del acto de

denunciar.

Asimismo, de la misma fuente surge que, ante la consulta sobre valores predominantes
(febrero de 2025), el 27,4% de las personas en esta region ubicé a la seguridad como
prioridad 1 y el 26,7% como prioridad 2, lo que refuerza su centralidad en la agenda
ciudadana y aporta un marco interpretativo adicional para comprender la intensidad de
las percepciones registradas.

Capital

El presente apartado analiza la situacién del capital social en el departamento Capital a
partir de los registros del Sistema Nacional de Informaciéon Criminal (SNIC), el
Observatorio de Seguridad y Convivencia y el Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC. La articulacién de estas fuentes permite no solo dimensionar la
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magnitud de los delitos, sino también interpretar su evolucién, su especificidad urbana y

su impacto en la percepcién social.

En relacion con los homicidios dolosos, en 2024 se registraron 54 hechos en el
departamento Capital, Io que equivale a una tasa aproximada de 3,6 homicidios cada
100.000 habitantes. Este valor se ubica levemente por encima del promedio provincial (en
torno a 2,3) y por debajo del promedio nacional (alrededor de 3,7), lo que posiciona a
Capital en un nivel intermedio dentro del contexto argentino. Sin embargo, el andlisis de
la serie histérica muestra que, si bien la tendencia general ha sido descendente en las
dltimas dos décadas, en los dltimos afos se observa cierta estabilizacion, o que sugiere
la persistencia de nucleos de violencia estructural asociados a dindmicas urbanas

especificas.

Los robos constituyen el principal componente de la estructura delictiva. En 2024 se
registraron 47.953 hechos, con una tasa de aproximadamente 3.238 robos cada 100.000
habitantes, muy por encima del promedio provincial (1.264,9 en 2025) y también superior
a los valores nacionales en la mayoria de las series recientes. La evolucién histérica
muestra una dindmica ciclica, con picos elevados y descensos posteriores, pero sin una
tendencia sostenida de reduccidon. Este comportamiento indica que los robos no
responden Unicamente a factores coyunturales, sino que se encuentran fuertemente
asociados a condiciones estructurales del entorno urbano, como la concentracion de
actividades econémicas, la circulacién de bienes y las desigualdades territoriales.

En el caso de los hurtos, en 2024 se registraron 31158 hechos, lo que representa una tasa
de aproximadamente 2.104 hurtos cada 100.000 habitantes, también significativamente
superior al promedio provincial (919,4 en 2025). A diferencia de los robos, los hurtos
presentan una tendencia mds claramente creciente en el largo plazo, especialmente a
partir de la dltima década, lo que da cuenta de una expansion de delitos de oportunidad
en contextos urbanos densos. Este tipo de delitos, si bien de menor gravedad relativa,
tiene un fuerte impacto en la experiencia cotidiana de la poblacion y en la percepcion
general de inseguridad.

En relacién con las lesiones dolosas, el tablero del Observatorio muestra para Capital una
tasa de aproximadamente 203,6 casos cada 100.000 habitantes, superior al promedio
provincial (186,9). Si bien este indicador ha mostrado una tendencia descendente en el
largo plazo, en los ultimos afos presenta fluctuaciones que evidencian la persistencia de

conflictos interpersonales y violencia no letal en el dmbito urbano.

Por su parte, las amenazas registran en Capital una tasa de aproximadamente 317,4
hechos cada 100.000 habitantes, también por encima del promedio provincial (294,3).
Este tipo de delito, muchas veces vinculado a conflictos interpersonales, violencia
intrafamiliar o situaciones de intimidaciéon, constituye un indicador relevante para
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comprender formas de violencia cotidiana que no siempre derivan en hechos mas

graves, pero que impactan en la percepcion de inseguridad.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 15 hechos en
el departamento Capital, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal
(SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de
ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se ubica
en 0,01 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sitla
en niveles bajos en términos relativos, o que se vincula principalmente con el peso
poblacional del departamento dentro del total provincial. Asimismo, segln el Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024, se registraron seis femicidios en el
departamento durante ese afo. En conjunto, la baja tasa relativa en términos estadisticos
y la ocurrencia de femicidios en valores absolutos muestran que la problematica
mantiene relevancia en términos urbanos, lo que refuerza la importancia de sostener el
seguimiento de las distintas manifestaciones de violencia basada en el género en el
dmbito departamental.

Desde una perspectiva estructural, el conjunto de estos indicadores permite identificar un
patrén claro: mientras que los delitos de mayor gravedad relativa —como los
homicidios— se mantienen en niveles moderados, los delitos contra la propiedad vy las
formas de violencia interpersonal no letal presentan niveles elevados y persistentes. Esta
configuracién es caracteristica de grandes centros urbanos, donde la densidad
poblacional, la desigualdad socioespacial y la intensidad de las interacciones sociales
amplifican la ocurrencia de determinados tipos de delitos.

Desde la dimension subjetiva, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo refuerzan este diagndstico. En la macrorregion Centro, entre el 40% y el 50% de
la poblacién declara haber sido victima de un delito o conocer a alguien que lo fue,
mientras que los niveles de temor a sufrir un delito alcanzan al 40%—45% de la poblacién.
Asimismo, la seguridad aparece como una de las principales preocupaciones, siendo
mencionada como primer problema por entre el 25% y el 30% de la poblacién.

En cuanto a la denuncia, persiste una brecha significativa entre hechos ocurridos vy
hechos denunciados. La desconfianza en las instituciones —que explica entre el 45% y el
50% de los casos de no denuncia— y la percepcidn de baja eficacia del sistema

constituyen factores clave para comprender esta dindmica.

En conjunto, el departamento Capital presenta un escenario de alta intensidad delictiva
en delitos contra la propiedad, con tasas que duplican e incluso triplican los promedios
provinciales, combinado con niveles moderados de violencia letal y una fuerte presencia
de violencia interpersonal. Esta configuracion, sumada a elevados niveles de
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victimizacion y temor, configura un contexto en el que la seguridad no solo constituye un
problema objetivo, sino también una dimensién central del bienestar percibido. En este
sentido, los principales desafios radican no solo en la reducciéon de los niveles delictivos,
sino también en la reconstruccidn de la confianza institucional y en la mejora de la
capacidad de respuesta del sistema de seguridad y justicia en un entorno urbano
complejo.

Colén

El presente apartado analiza la situacion del capital social en el departamento Coldn a
partir de los registros del Observatorio de Seguridad y Convivencia del COPEC y de las
entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de comunidades regionales en el marco
del Programa de Desarrollo Territorial. Asimismo, incorpora los aportes del Programa de
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, informacion proveniente del Sistema Nacional
de Informacién Criminal (SNIC), los datos censales de 2010 y 2022, y el Registro Nacional
de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. Este enfoque integra indicadores objetivos
sobre criminalidad y dindmicas demogrdficas con percepciones institucionales
vinculadas a la convivencia social, la inclusidén y el funcionamiento de la justicia,
permitiendo construir una lectura articulada y multifuente de las condiciones de cohesion
social en el territorio.

De acuerdo con la informacién del Observatorio, los homicidios dolosos —definidos como
la muerte intencional de una persona causada por otra— presentan niveles reducidos en
términos comparativos. En efecto, se registraron cuatro hechos tanto en 2024 como en
2025, lo que evidencia una estabilidad reciente en los valores absolutos. Si se observa la
evolucidn de la tasa cada 100.000 habitantes, esta pasdé de 2,7 en 2014 a 12 en 2024,
atravesando fluctuaciones intermedias y picos en 2014 y 2020, afios en los que alcanzé
valores cercanos a 2. Si bien la serie muestra variaciones a lo largo del periodo, los niveles
se mantuvieron relativamente bajos en perspectiva histérica, lo que sitia al
departamento dentro de un escenario de violencia letal contenida y contribuye a
contextualizar la magnitud del fendbmeno en relacion con otras formas de criminalidad.

En cuanto a los robos, definidos como delitos contra la propiedad que implican la
apropiacion ilegitima de bienes mediante el uso de fuerza sobre las cosas o violencia o
intimidacién sobre las personas, durante 2025 se registraron 3.000 hechos acumulados
frente a 4.000 en 2024, lo que representa una variacion interanual de -16,2 % y evidencia
una disminucién reciente. Al observar la tasa departamental, se advierte que alcanza los
1166,7 robos cada 100.000 habitantes, ubicdndose por debajo del promedio provincial
(17317), lo que introduce un matiz relevante al andlisis comparativo. Sin embargo, la
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evolucién histérica muestra un comportamiento variable: la tasa crecid progresivamente
hasta alcanzar un méximo de 1292,8 en 2019, descendid en los afios posteriores y volvid a
incrementarse hacia 2024 sin superar aquel pico. En conjunto, esta trayectoria sugiere
que, pese al retroceso reciente, los robos contindan teniendo una presencia significativa
en la vida cotidiana, lo que contribuye a sostener su centralidad en las percepciones de
seguridad.

Por su parte, los hurtos constituyen delitos contra la propiedad que se cometen sin
violencia ni fuerza, generalmente aprovechando descuidos o situaciones de oportunidad,
lo que los diferencia de los robos tanto en su modalidad como en su impacto inmediato.
En 2025 se contabilizaron 2.000 hechos frente a 3.000 en 2024, lo que implica una
variacion de -17,6 % y consolida una disminucién reciente en términos absolutos. Si se
considera la tasa correspondiente a 2024, esta se ubicd en 824,3 hurtos cada 100.000
habitantes, también por debajo del promedio provincial (1229,8), reforzando la idea de
una incidencia comparativamente menor. No obstante, al igual que los robos, la serie
histérica presenta oscilaciones: partiendo de 4217 en 2014, descendi6é inicialmente,
alcanzé un méaximo cercano a 959 en 2019 y posteriormente volvié a disminuir antes de
registrar un nuevo incremento hacia 2024. Esta evolucion evidencia un comportamiento
fluctuante que, aun con niveles inferiores al promedio provincial, mantiene visibilidad

social y contribuye a configurar percepciones cotidianas de vulnerabilidad patrimonial.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 57 hechos en
el departamento Colén, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal
(SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de
ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se ubica
en 0,19 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se alinea
con las tasas registradas tanto en 2010 como en 2022 (0,19 en ambos cosos), construidas
en funcién de los respectivos datos censales. Asimismo, segun el Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento
durante ese afo. De este modo, la estimacidén correspondiente a 2024 —calculada a
partir de los registros administrativos del SNIC y la poblacién censal 2022— evidencia una
estabilidad en el indicador a lo largo del tiempo. En términos relativos, la continuidad de
la tasa sugiere que, si bien el fendbmeno mantiene presencia sostenida, no se observan
variaciones significativas respecto de los puntos de referencia anteriores, configurando

un escenario de persistencia mds que de expansidn o retraccidn en su incidencia relativa.

Las entrevistas realizadas en 2025 a autoridades regionales permiten contextualizar estos
indicadores. La seguridad y convivencia fue sefialada como prioridad ndmero uno,
destacdndose la insuficiencia de personal policial y las limitaciones presupuestarias para
sostener los servicios de seguridad, aun con el apoyo de las Guardias Urbanas locales. La

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Social I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

23



g COPEC | basarolo

Territorial

administracién de la justicia fue mencionada como prioridad ndmero tres y no
considerada urgente, lo que indica que, si bien existen aspectos a mejorar, no constituye
el principal foco de preocupacion institucional. En este sentido, la centralidad otorgada a
la seguridad parece vincularse mds con restricciones operativas y capacidades de
respuesta en el territorio que con un cuestionamiento estructural al funcionamiento del
sistema judicial, configurando un escenario donde la demanda se concentra en
fortalecer recursos y presencia estatal antes que en reformular el andamiaje institucional

existente.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, permite incorporar la dimensidn perceptiva de la
seguridad y la convivencia, ampliando la mirada mds alld de los registros
administrativos. En esta regidn, en diciembre de 2024, el 77,1% de las personas manifestd
que ellas o algun conocido habian sido victimas de un delito en el Ultimo afo (16,8%
indicé que tanto ellas como un conocido), configurando un escenario de alta exposicion
percibida. En cuanto a la denuncia, si bien una parte declaré haber obtenido una
respuesta favorable (10,3%), la mayoria sefald no haber recibido una respuesta
satisfactoria o directamente no haber denunciado (34,1%), siendo la desconfianza en la
policia o la justicia (31,6%) y la percepcion de que denunciar no sirve (16,7%) los
principales motivos. En términos de percepcion de riesgo, el 41,6% consideré6 muy
probable sufrir un delito, frente a un 47,6% que lo evalué como poco probable.

En didlogo con la media provincial mds reciente —abril de 2025— emergen contrastes
que enriquecen la interpretacién. A nivel provincial, la proporcion que declard
victimizacién propia o de un conocido es menor (40,4%), aunque la percepcién de alta
probabilidad de sufrir un delito es levemente superior (42,9%). Asimismo, a escala
provincial se intensifica la idea de que denunciar “no sirve” como principal motivo de no
denuncia (49,8%), mientras que en esta regiéon adquiere mayor peso la desconfianza
institucional. Si bien no se trata de una comparacion lineal debido a la diferencia
temporal entre mediciones, el cruce permite advertir matices en la experiencia y en las
expectativas ciudadanas. En esta misma linea, ante la consulta sobre valores
predominantes (febrero de 2025), el 30,5% de las personas en esta regién ubicd a la
seguridad como prioridad 1y el 21% como prioridad 2, reforzando su centralidad en la
agenda social y aportando un marco interpretativo que dialoga con la intensidad de las

percepciones registradas.

Cruzdel Eje

En el departamento Cruz del Eje, el andlisis del capital social vinculado a la seguridad y la

convivencia se construye a partir de la informacion producida por el Observatorio de
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Seguridad y Convivencia de COPEC, de las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes
de comunidades regionales participantes del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC, y de los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC.
Asimismo, se incorporan datos provenientes del Sistemna Nacional de Informacion
Criminal (SNIC), de los Censos Nacionales 2010 y 2022, y del Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina 2024. La articulacién entre estas fuentes permite
comprender, por un lado, la evolucién de los delitos que afectan la vida cotidiana vy, por
otro, las percepciones institucionales y sociales sobre las prioridades de gestion,
configurando un panorama que integra evidencia cuantitativa y diagnésticos territoriales

en una lectura multifuente de la cohesién social.

De acuerdo con la informacién del Observatorio, los homicidios dolosos —definidos como
la muerte intencional de una persona causada por otra— presentan niveles reducidos en
términos comparativos dentro del departamento. En 2025 se registré6 un hecho; sin
embargo, si se observa la evolucion de largo plazo, la tasa cada 100.000 habitantes varid
mucho desde 2014 a 2024, atravesando fluctuaciones intermedias y picos puntuales,
aunque llegd a su punto mds alto en 2024, con 6,9 homicidios cada 100.000 habitantes. En
este sentido, si bien la serie no muestra una tendencia lineal, si evidencia que la violencia
letal se ha mantenido contenida a lo largo del periodo, excepto en 2024, lo que continta

demandando politicas preventivas sostenidas y estrategias territoriales de cuidado.

En cuanto a los robos, estos se definen como delitos contra la propiedad que implican la
apropiacion ilegitima de bienes mediante el uso de fuerza sobre las cosas o violencia o
intimidacién sobre las personas. Durante 2025 se registraron 561 hechos acumulados; en
este sentido, la tasa departamental alcanza los 762,6 robos cada 100.000 habitantes,
ubicandose por debajo del promedio provincial (1731,7). Al observar la evolucién histérica
vemos un comportamiento relativamente estable, en el cual la tasa mds alta fue en el
aflo 2016. No obstante, los robos continGan teniendo una presencia significativa en la vida
cotidianag, lo que refuerza la percepcién social de inseguridad y la necesidad de fortalecer
estrategias de prevencion situacional y control territorial.

Los hurtos, por su parte, constituyen delitos contra la propiedad que se cometen sin
violencia ni fuerza, generalmente aprovechando descuidos o situaciones de oportunidad.
En 2025 se contabilizaron 481 hechos y la tasa fue de 653,9 hurtos cada 100.000
habitantes, también por debajo del promedio provincial (1229,8). La serie histérica
presenta oscilaciones: partiendo de 814,8 en 2014, descendi6 inicialmente, alcanzé un
maximo cercano a 939,4 en 2017 y posteriormente volvié a disminuir antes de registrar un
nuevo incremento hacia 2021; luego de esto, la tasa comenzé a bajar otra vez. Esta
evolucion fluctuante muestra que, aun con niveles relativamente menores, los hurtos

mantienen visibilidad social debido a su frecuencia y proximidad con la vida cotidianag,
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consoliddndose como una problematica persistente que incide en la percepcion de

vulnerabilidad urbana.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 35 hechos en
el departamento Cruz del Eje, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A
partir de ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se
ubica en 0,52 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se
sitGa por encima de la tasa registrada en 2022 (0,21) y también superior a la observada
en 2010 (0,36), ambas construidas en funcién de los respectivos datos censales.
Asimismo, segun el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024, se
registré un femicidio en el departamento durante ese afio. En conjunto, la comparacion
intertemporal de las tasas y la ocurrencia de un femicidio en el mismo periodo
configuran un escenario que, mdas alld de las diferencias de magnitud entre los
fendmenos, permite identificar una dindmica reciente asociada a distintas
manifestaciones de violencia basada en el género, lo que refuerza la necesidad de un
seguimiento especifico y sostenido dentro del andlisis integral de la criminalidad

departamental.

En este contexto, los representantes de la Comunidad Regional identificaron como
prioridad ndmero uno la Administracion de la Justicia, sefialando que no funcionan
adecuadamente los procesos que articulan la seguridad con el sistema judicial. Si bien la
mayoria de las localidades cuentan con Juzgado de Paz y el Tribunal de Cruz del Eje
brinda cobertura jurisdiccional, se destaca la necesidad de agilizar el acceso a la justicia
y mejorar los mecanismos de respuesta institucional. Esta priorizaciéon sugiere que la
preocupacion no se limita a la ocurrencia del delito en si, sino que se desplaza hacia la
eficacia del circuito institucional posterior, evidenciando una demanda orientada a

fortalecer la capacidad resolutiva del sistema.

En segundo lugar, seguridad y convivencia se ubicé en la prioridad nimero dos. Se sefiald
que existen localidades adheridas a la nueva Ley de Seguridad Publica y Seguridad
Ciudadana de la Provincia de Cérdoba (Ley 10.954); sin embargo, persisten limitaciones
en materia de moviles y personal policial. Estas carencias se profundizan en la regidn
norte del departamento, especialmente durante la temporada turistica, cuando se
redistribuyen recursos. Asimismo, el mantenimiento de los mbviles recae
mayoritariamente en los municipios, lo que incrementa las exigencias sobre las
administraciones locales. Este diagnéstico refleja una tensién entre el marco normativo
vigente y las capacidades materiales disponibles, donde la sostenibilidad operativa del
sistema de seguridad depende en gran medida del esfuerzo municipal, reforzando la
necesidad de coordinacion y fortalecimiento interinstitucional.
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Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, permite incorporar la dimensidn perceptiva de la
seguridad y la convivencia, ampliando la mirada mds alld de los registros
administrativos. En esta regidn, en diciembre de 2024, el 82,2% de las personas manifestd
que ellas o algun conocido habian sido victimas de un delito en el Ultimo afo (16,3%
indicé que tanto ellas como un conocido), configurando un escenario de elevada
exposicion percibida. En cuanto a la denuncia, sélo una minoria sefalé haber obtenido
una respuesta favorable (7,8%), mientras que una proporcién significativa declaré no
haber denunciado (39,2%) o no haber obtenido resultados satisfactorios, siendo los
principales motivos considerar que el delito era de poca importancia (40%), creer que
denunciar no sirve (30%) o la desconfianza en la policia o la justicia (20%). En términos de
percepcién de riesgo, el 36,4% considerdé muy probable sufrir un delito, frente a un 44,2%
que lo evaludé como poco probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mds reciente —abril de
2025— emergen matices que enriquecen la interpretacion. A nivel provincial, la
proporcién que declard victimizacidn propia o de un conocido es considerablemente
menor (40,4%), mientras que la percepcion de alta probabilidad de sufrir un delito resulta
levermente superior (42,9%). Asimismo, en el plano provincial adquiere mayor peso la idea
de que denunciar “no sirve” (49,8%) como principal motivo de no denuncia. Si bien no se
trata de una comparacién estrictamente lineal debido a la diferencia temporal entre
mediciones, el cruce sugiere que en esta regidon la experiencia directa o cercana del
delito aparece particularmente extendida, en un contexto donde la respuesta
institucional es percibida como limitada. En esta misma lineq, ante la consulta sobre
valores predominantes (febrero de 2025), el 28,7% de las personas ubicé a la seguridad
como prioridad 1y el 23,3% como prioridad 2, reforzando su centralidad en la agenda
ciudadana y aportando un marco interpretativo coherente con los niveles de

victimizacion y percepcién de riesgo registrados.

General Roca

En el departamento General Roca, el presente apartado articula informacion del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC con los aportes surgidos de las
entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales, en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los resultados del
Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, datos del Sistemma Nacional de
Informacién Criminal (SNIC), informacién proveniente de los Censos Nacionales 2010 y
2022, y registros del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. Esta
integraciéon permite vincular indicadores objetivos sobre conflictividad social con las
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percepciones institucionales y ciudadanas acerca de las prioridades del capital social,
generando una lectura coherente y multifuente de las condiciones de convivencia y de

las capacidades locales para abordarlas.

Segln el Observatorio, no se registran homicidios dolosos en el departamento. Este
indicador refiere a la muerte intencional de una persona causada por otrag, y constituye
una dimension extrema de la violencia interpersonal. Su ausencia sostenida distingue al
territorio de dindmicas de violencia letal presentes en otros contextos y sugiere la
existencia de tramas comunitarias que contienen los conflictos antes de alcanzar niveles
criticos. En contraste, los delitos contra la propiedad —robos y hurtos— configuran la
principal expresion de conflictividad, con implicancias directas sobre la percepcion

cotidiana de seguridad.

En relacién con los robos, entendidos como la sustraccién de bienes mediante el uso de
fuerza o intimidacién, se registraron 93 hechos en 2024 y 71 en 2025, lo que evidencia una
disminucién en el (ltimo afio. La comparacidn mensual refuerza esta tendencia: en
diciembre del primer periodo se contabilizaron 16 hechos, mientras que en el mismo mes
del periodo siguiente se registraron 4. Esta evolucion reciente sugiere una mejora en la
proteccion de los bienes y en la disuasion del delito, aunque su persistencia indica que

contindan siendo un componente relevante de la experiencia cotidiana de seguridad.

Por su parte, los hurtos —definidos como la sustraccién de bienes sin violencia ni fuerza
sobre las personas— también muestran una reduccién. Se contabilizaron 199 hechos en
2024 y 150 en 2025, lo que representa una variacion de -24,6 %, con una disminucién
adicional al comparar diciembre de ambos periodos (15 y 10 hechos, respectivamente).
La tasa departamental de hurtos fue de 470,9 cada 100.000 habitantes, valor
considerablemente inferior al promedio provincial (1229,8), lo que ubica al departamento
en una situacion comparativamente favorable. Sin embargo, la serie disponible muestra
oscilaciones: el punto mas alto se registré en 2019 (694), luego se observa un valor de 579
en 2022 y, desde entonces, una tendencia descendente hasta los niveles actuales. Esta
trayectoria indica que, si bien la incidencia actual es baja en términos relativos, la
dindmica histérica ha sido variable, lo que refuerza la necesidad de sostener estrategias
preventivas.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 13 hechos en
el departamento General Roca, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A
partir de ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se
ubica en 0,33 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se
mantiene prdcticamente en linea con la tasa registrada en 2022 (0,33) y levemente por
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debajo de la observada en 2010 (0,34), ambas construidas en funcién de los respectivos
datos censales. Asimismo, segln el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia
Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese afo. En
conjunto, la estabilidad intertemporal de la tasa y la ausencia de femicidios en el periodo
considerado configuran un escenario de continuidad en la incidencia de estos delitos, lo
que permite caracterizar la dindmica reciente como sostenida en el tiempo, sin
variaciones significativas respecto de los puntos de referencia previos, aunque
igualmente demandante de seguimiento dentro del andlisis integral de la violencia

basada en el género a nivel departamental.

Las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales, en el marco
del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten contextualizar estos
indicadores desde la perspectiva institucional. En relacién a esto, la seguridad vy
convivencia se ubicd en la prioridad nimero dos. Se destacd la importancia del fondo
FOMEP para el mantenimiento de comisarias y moviles policiales; no obstante, se sefiald
como problemdtica la falta de personal, lo que limita la capacidad de prevencion vy
respuesta territorial. Esta apreciacion institucional dialoga con la persistencia de delitos
contra la propiedad, indicando que la mejora observada convive con restricciones

operativas que condicionan la sostenibilidad de los avances.

Finalmente, la administracién de la justicia se ubico en la prioridad numero tres. Si bien se
reconoce la existencia de acceso al sistema judicial, se plantea la necesidad de contar
con mds Jueces de Paz para fortalecer la proximidad institucional y agilizar la resolucion
de conflictos locales. Esta demanda sugiere que el sistema funciona, aunque requiere
mayor presencia territorial para consolidar su eficacia.

En conjunto, los indicadores del Observatorio y las percepciones institucionales
convergen en senalar que la ausencia de violencia letal coexiste con problemdaticas
vinculadas a la inclusién social, el consumo problematico y la capacidad operativa del
sistema de seguridad y justicia. La reduccion reciente de robos y hurtos se inscribe en
este entramado, donde la sostenibilidad de los avances depende tanto de estrategias
preventivas como del fortalecimiento del capital social y de las instituciones locales.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, permite incorporar la dimensidn perceptiva de la
seguridad y la convivencia, ampliando la comprension del fenbmeno mas alld de los
registros administrativos. En esta region, en diciembre de 2024, el 78,1% de las personas
manifesté que ellas o algln conocido habian sido victimas de un delito en el dltimo afo
(19,2% indicé que tanto ellas como un conocido), configurando un escenario de alta
exposicion percibida. En cuanto a la denuncia, si bien un 14,5% declaré haber obtenido
una respuesta favorable, la mayoria sefiald no haber recibido resultados satisfactorios o
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directamente no haber denunciado (29%), siendo los principales motivos la creencia de
gue denunciar no sirve (40%), considerar que el delito era de poca importancia (25%) o la
desconfianza en la policia o la justicia (20%). En términos de percepcion de riesgo, el 41%
consideré6 muy probable sufrir un delito, frente a un 50,9% que lo evalub como poco
probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mds reciente —abril de
2025— se observan matices que enriquecen la interpretacion. A nivel provincial, la
proporcién que declard victimizacién propia o de un conocido es significativamente
menor (40,4%), mientras que la percepcion de alta probabilidad de sufrir un delito es
leverente superior (42,9%). Asimismo, en el plano provincial adquiere ain mayor peso la
idea de que denunciar “no sirve” (49,8%) como principal motivo de no denuncia. Aunque
no se trata de una comparacién lineal debido a la diferencia temporal entre mediciones,
el cruce sugiere que en esta regién la experiencia directa o cercana del delito aparece
ampliamente extendida, en un contexto donde la respuesta institucional es percibida con
reservas. En esta misma lineq, ante la consulta sobre valores predominantes (febrero de
2025), el 31,8% de las personas ubicé a la seguridad como prioridad 1y el 23,7% como
prioridad 2, reforzando su centralidad en la agenda social y aportando coherencia a los

niveles de victimizacién y percepcion de riesgo registrados.

General San Martin

En el departamento General San Martin, la caracterizacién del capital social se construye
a partir de la informacién producida por el Observatorio de Seguridad y Convivencia de
COPEC y de las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales,
en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los
aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, datos provenientes del
Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informacién de los Censos Nacionales
2010 y 2022, y registros del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024.
La articulacion de estas fuentes permite vincular la evolucidn de los delitos que afectan la
convivencia con las percepciones institucionales y sociales sobre las capacidades
locales para prevenirlos y gestionarlos, configurando una lectura integral y multifuente

del capital social en el territorio.

De acuerdo con el Observatorio, los homicidios dolosos —entendidos como la muerte
intencional de una persona causada por otra— constituyen la forma mds extrema de
violencia interpersonal y su medicion permite dimensionar niveles criticos de
conflictividad. En el departamento se registraron 5 hechos en 2024 y 2 en 2025, mientras
que la tasa cada 100.000 habitantes pasé de 0 en 2014 a 3,3 en el Gltimo registro
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disponible. La serie evidencia oscilaciones: el indicador comenzé a incrementarse desde
2017, alcanzé su punto maximo en 2020 (6,9) y posteriormente volvié a descender. Este
recorrido muestra que, aunque los episodios son poco frecuentes, su comportamiento ha
sido fluctuante, lo que sugiere la necesidad de sostener estrategias preventivas
orientadas a evitar escaladas de violencia.

En relacion con los robos —sustraccion de bienes mediante fuerza o intimidacion— se
contabilizaron 1.000 hechos en 2024 y 937 en 2025, lo que indica una disminucién
interanual. La comparacion mensual refuerza esta tendencia, con 95 hechos en
diciembre del primer periodo y 70 en el mismo mes del periodo siguiente. La tasa
departamental fue de 876,7 cada 100.000 habitantes, por debajo del promedio provincial
(1.7317), lo que ubica al territorio en una posicién comparativamente favorable. Sin
embargo, la serie histérica muestra variaciones leves a lo largo del tiempo, con un punto
maximo en 2023 (988,1) y un descenso posterior. Esta evoluciéon sugiere una mejora
reciente en la incidencia del delito, aunque dentro de una dindmica fluctuante que
requiere continuidad en las acciones de prevencion.

Los hurtos —sustraccidn de bienes sin violencia ni intimidacién— también registran una
disminucién reciente. Se contabilizaron 1.000 hechos en 2024 y 758 en 2025, lo que
representa una variacién de -30,6 %, con una reduccién adicional al comparar diciembre
de ambos periodos (69 y 50 hechos). La tasa departamental se ubicé en 725,9 cada
100.000 habitantes, por debajo del promedio provincial (1.229,8). No obstante, la evolucién
de largo plazo muestra una tendencia ascendente: el indicador era de 258,6 en 2014,
aumentd de manera sostenida, descendié en 2020 y volvié a incrementarse hasta
alcanzar su valor mds alto en 2023 (775,3). Esta trayectoria indica que, pese a la mejora
reciente, el hurto ha ganado peso relativo en el tiempo, lo que refuerza la importancia de

sostener medidas de prevencidn situacional y comunitaria.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 66 hechos en
el departamento General San Martin, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion
Criminal (SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A
partir de ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se
ubica en 0,48 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se
sitGa por encima de la tasa registrada en 2010 (0,40) y también supera levemente Ia
observada en 2022 (0,45), ambas construidas en funciéon de los respectivos datos
censales. Asimismo, segln el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
2024, se registr6 un femicidio en el departamento durante ese afio. En conjunto, el
aumento relativo de la tasa respecto de los puntos de referencia previos y la ocurrencia
de un femicidio en el mismo periodo permiten identificar una dindmica reciente de
incremento moderado en las distintas manifestaciones de violencia basada en el género,
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lo que refuerza la necesidad de un seguimiento especifico dentro del andlisis integral de

la seguridad departamental.

Las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales, en el marco
del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten comprender cémo estos
procesos son interpretados a nivel local. La seguridad y convivencia se ubicé en la
prioridad nimero uno, sefialdndose que las situaciones difieren entre municipios y
localidades: las grandes ciudades concentran mayores niveles de conflicto y delitos,
especialmente asociados al consumo de drogas, mientras que los pueblos pequefios
presentan escenarios menos complejos. Se destaca la disponibilidad de personal policial,
moviles e infraestructura de videovigilancia, asi como el aporte de las patrullas rurales,
que contribuyen a que el hurto rural no sea significativo. Esta valoracion sugiere que, aun
con capacidades operativas instaladas, la concentracion urbana de conflictos constituye
el principal desafio para la convivencia.

La administracién de la justicia se ubicd en la prioridad nimero dos. Se indicé que la
figura del asistente social funciona como primer eslabén municipal para la deteccién de
problemdticas y su canalizacion hacia el sistema judicial, y que en la mayoria de los
pueblos se dispone de Juzgado de Paz. Este esquema institucional favorece la proximidad
y la resolucién temprana de conflictos, aunque su priorizacién indica la necesidad de

consolidar la articulacién entre niveles locales y judiciales.

En conjunto, la informacion del Observatorio y las percepciones institucionales convergen
en senalar que el departamento presenta niveles moderados de conflictividad, con
mejoras recientes en los delitos contra la propiedad y capacidades operativas relevantes
en materia de seguridad. No obstante, la concentracion urbana de conflictos, la evolucion
histérica de ciertos delitos y el rol de los espacios de contencién social configuran un
escenario donde el fortalecimiento del capital social y la coordinaciéon institucional

resultan determinantes para sostener las condiciones de convivencia.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva de la seguridad y la
convivencia, ampliando la lectura mas alld de los registros administrativos. En esta
region, en diciembre de 2024, el 79,7% de las personas manifestd que ellas o algun
conocido habian sido victimas de un delito en el ultimo afo (16,9% indicd que tanto ellas
como un conocido), configurando un escenario de elevada exposicién percibida. En
cuanto a la denuncia, si bien un 16,1% declaré haber obtenido una respuesta favorable, la
mayoria sefalé no haber recibido resultados satisfactorios o directamente no haber
denunciado (22,6%), siendo los principales motivos el temor a amenazas o represalias
(15,4%), considerar que el delito era de poca importancia (23,1%) o la falta de tiempo

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Social I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

32



g COPEC | basarolo

Territorial

(30,5%). En términos de percepcién de riesgo, el 30,4% considerd muy probable sufrir un

delito, frente a un 54,6% que lo evalué como poco probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mds reciente —abril de
2025— se observan contrastes que enriquecen la interpretacion. A nivel provincial, la
proporcién que declard victimizacidn propia o de un conocido es considerablemente
menor (40,4%), mientras que la percepcién de alta probabilidad de sufrir un delito resulta
mas elevada (42,9%). Asimismo, en el plano provincial adquiere mayor centralidad la
idea de que denunciar “no sirve” (49,8%) como principal motivo de no denuncia. Aunque
no se trata de una comparacioén lineal debido a la diferencia temporal entre mediciones,
el cruce sugiere que en esta regidn la experiencia directa o cercana del delito es
ampliamente extendida, aunque la percepcién de riesgo se distribuye de manera mas
moderada. En esta misma linea, ante la consulta sobre valores predominantes (febrero
de 2025), el 27,1% de las personas ubicd a la seguridad como prioridad 1y el 26,6% como
prioridad 2, reforzando su centralidad en la agenda social y aportando coherencia a los
niveles de victimizacién y preocupacion registrados.

Ischilin

En el departamento Ischilin, la caracterizacién del capital social se apoya en la
informacion producida por el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y en las
entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales, en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del
Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, informacion proveniente del
Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), los datos de los Censos Nacionales 2010
y 2022, y registros del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. En
este sentido, la lectura conjunta de estas fuentes permite vincular la evolucion de los
delitos que afectan la convivencia cotidiana con las percepciones institucionales vy
sociales sobre los recursos disponibles para prevenirlos y gestionarlos, aportando una
mirada integral y multifuente sobre las condiciones de seguridad y cohesién social.

Segun el Observatorio, los homicidios dolosos —definidos como la muerte intencional de
una persona causada por otra— constituyen el indicador mds extremo de violencia
interpersonal. En el departamento se registrd un hecho en 2024 y ninguno en 2025, sin
antecedentes previos. En consecuencia, la ausencia histérica de este tipo de delitos y su
interrupcion reciente configuran un escenario de baja letalidad, lo que sugiere niveles
acotados de conflictividad violenta y una convivencia social relativamente estable.

En relacion con los robos —sustraccion de bienes mediante fuerza o intimidacién— se
contabilizaron 165 hechos en 2024 y 154 en 2025, evidenciando una leve disminucién
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interanual. Asimismo, la comparacidn mensual muestra estabilidad, con 7 hechos en
diciembre del primer periodo y 6 en el mismo mes del siguiente. Si bien no se dispone de
series historicas extensas, la reduccién reciente, junto con la estabilidad mensual
observada, sugiere un comportamiento contenido del delito, compatible con dindmicas
territoriales de menor escala y densidad poblacional.

Por su parte, los hurtos —sustraccién de bienes sin mediar violencia ni intimidacion—
registraron 379 hechos en 2024 y 342 en 2025, lo que representa una variacién de -9,8 %.
No obstante, el contraste mensual muestra un leve aumento (29 y 32 hechos
respectivamente). La tasa departamental fue de 1.007 cada 100.000 habitantes,
ubicdndose por debajo del promedio provincial (1.229,8). A lo largo del periodo 2014-2024,
el indicador mantuvo una tendencia ascendente: en 2019 se situaba en 835,2 y continud
incrementdndose hasta alcanzar su valor mds alto en el Ultimo registro. De este modo,
pese a la mejora reciente en términos absolutos, el hurto ha ganado presencia relativa
con el tiempo, lo que sugiere la necesidad de sostener estrategias preventivas de
alcance comunitario.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 37 hechos en
el departamento de Ischilin, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal
(SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de
ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se ubica
en 1,98 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sitda
considerablemente por encima de la tasa registrada en 2010 (0,45) y también supera de
manera significativa la observada en 2022 (0,83), ambas construidas en funcién de los
respectivos datos censales. Asimismo, segun el Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024, se registré un femicidio en el departamento durante ese afo. En
conjunto, la magnitud del incremento en la tasa respecto de los puntos de referencia
previos y la ocurrencia de un femicidio en el mismo periodo permiten caracterizar la
dindmica reciente como un aumento sustantivo en las distintas expresiones de violencia
basada en el género a nivel departamental, lo que demanda un seguimiento especifico
dentro del andlisis integral de la seguridad y de las politicas de prevencion
correspondientes.

En este contexto, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales aportan elementos interpretativos que permiten comprender cémo se
experimentan estas dindmicas en el territorio. En primer lugar, la seguridad y convivencia
se ubicd en la prioridad ndmero uno; sin embargo, los representantes sefalaron que no
se registran hechos delictivos graves, aunque si preocupa la escasez de recursos
operativos —especialmente personal policial y méviles—, situacidén que se intensifica en
zonas rurales. Asimismo, se destacd el funcionamiento de guardias locales en
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articulacion con la Municipalidad de Dedn Funes, lo cual refuerza las capacidades de
prevencién territorial y contribuye a la cobertura de dreas dispersas. En consecuencia, la
principal preocupaciéon no radica en la magnitud del delito sino en la capacidad de

respuesta y presencia institucional.

Por otra parte, la administracién de la justicia se ubico en la prioridad nGmero tres. En este
sentido, se sefaldé que la sede de la 9na Circunscripcién se encuentra en el territorio,
aunque aun falta el edificio definitivo; no obstante, el acceso a la justicia se considera
cubierto a nivel regional. De esta manerqg, si bien persisten aspectos vinculados a
infraestructura, el sistema judicial resulta accesible y funcional para la poblacién, lo que

reduce su percepciéon como problema prioritario.

En conjunto, la informacion del Observatorio y las percepciones institucionales describen
un territorio con baja incidencia de delitos violentos y una reduccién reciente de robos y
hurtos; sin embargo, también ponen de relieve la necesidad de fortalecer los recursos
operativos para la prevencién, especialmente en dreas rurales. Asi, la evolucién del hurto
y las limitaciones en cobertura territorial sugieren que el sostenimiento de estrategias de
proximidad y coordinacién institucional constituye un componente clave para preservar

las condiciones de convivencia.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimensién perceptiva de la seguridad y la
convivencia, ampliando la lectura mds alld de los registros administrativos. En esta
region, en diciembre de 2024, el 82,2% de las personas manifestd que ellas o algldn
conocido habian sido victimas de un delito en el dltimo afo (16,3% indicoé que tanto ellas
como un conocido), configurando un escenario de elevada exposicién percibida. En
cuanto a la denuncia, solo un 7,8% declard haber obtenido una respuesta favorable,
mientras que una proporcién significativa sefialdé no haber denunciado (39,2%) o no
haber obtenido resultados satisfactorios, siendo los principales motivos considerar que el
delito era de poca importancia (40%), creer que denunciar no sirve (30%) o la
desconfianza en la policia o la justicia (20%). En términos de percepcion de riesgo, el
36,4% considerdé muy probable sufrir un delito, frente a un 44,2% que lo evalué como poco
probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mds reciente —abril de
2025— se advierten contrastes que enriquecen la interpretacion. A nivel provincial, la
proporciéon que declard victimizacion propia o de un conocido es significativamente
menor (40,4%), mientras que la percepcién de alta probabilidad de sufrir un delito resulta
leverente superior (42,9%). Asimismo, en el plano provincial adquiere mayor peso la idea
de que denunciar “no sirve” (49,8%) como principal motivo de no denuncia. Aunque no se
trata de una comparacion lineal debido a la diferencia temporal entre mediciones, el
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cruce sugiere que en esta region la experiencia directa o cercana del delito aparece
particularmente extendida. En esta misma linea, ante la consulta sobre valores
predominantes (febrero de 2025), el 28,7% de las personas ubico a la seguridad como
prioridad 1y el 23,3% como prioridad 2, reforzando su centralidad en la agenda ciudadana
y aportando coherencia con los niveles de victimizacion y percepcion registrados.

Judrez Celman

En el departamento Judrez Celman, el andlisis del capital social se construye a partir de
la informacién del Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y de las
entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales, en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del
Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, datos del Sistemma Nacional de
Informacién Criminal (SNIC), informacién proveniente de los Censos Nacionales 2010 y
2022, y registros del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. La
lectura integrada de estas fuentes permite comprender cémo evolucionan los delitos que
inciden en la convivencia cotidiana y, al mismo tiempo, como los actores institucionales y
sociales evalian las capacidades territoriales para prevenirlos y gestionarlos,
configurando una mirada multifuente sobre las condiciones de seguridad y cohesidn
social.

De acuerdo con el Observatorio, los homicidios dolosos —entendidos como la muerte
intencional de una persona causada por otra— constituyen la expresidén mds extrema de
violencia interpersonal. Se registraron dos hechos en 2024 y uno en 2025, con una tasa de
2,7 cada 100.000 habitantes, cercana al promedio provincial (2,9). A lo largo del periodo
2014-2024, este indicador se mantuvo en niveles bajos, generalmente entre 0 y 15,
aunque mostrd un incremento en 2023 y luego se estabilizdé en valores préximos al actual.
En este marco, la persistencia de tasas reducidas sugiere un escenario de violencia letal
contenida, aun cuando se observan fluctuaciones que requieren seguimiento.

En relacién con los robos —delitos contra la propiedad que implican la sustraccién de
bienes mediante fuerza o intimidacidn— se contabilizaron 249 hechos en 2024 y 148 en
2025, lo que representa una disminucion interanual del 40,6 %. Asimismo, al comparar el
mes de diciembre de ambos afos, los registros descendieron de 15 a 11 hechos,
reforzando la tendencia reciente. En este sentido, la tasa departamental alcanzé 340,4
robos cada 100.000 habitantes, valor considerablemente inferior al promedio provincial
(1.7317). No obstante, al observar la serie histérica se advierten variaciones \z
particularmente en los dltimos cuatro afios, un incremento paulatino que llevé al
indicador a su valor mds alto. De este modo, la mejora reciente en términos absolutos
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convive con una tendencia previa ascendente, lo que sugiere la necesidad de sostener

acciones preventivas para consolidar la reduccién observada.

Por su parte, los hurtos —delitos contra la propiedad que implican la sustraccién de
bienes sin mediar violencia ni intimidacion— registraron 458 hechos en 2024 y 363 en
2025, con una variacidén de -20,7 %. A su vez, la comparacién del mes de diciembre
muestra un descenso de 32 a 21 hechos, lo que confirma una disminucion reciente. En
este contexto, la tasa departamental se ubicd en 626,1 hurtos cada 100.000 habitantes,
también por debajo del promedio provincial (1.229,8). Sin embargo, al considerar la
evolucién entre 2014 y 2024, el indicador exhibe un comportamiento variable: crecidé hasta
2019, luego descendid y volvié a incrementarse desde 2023. En consecuencia, aunque la
reduccion reciente indica una mejorq, la trayectoria fluctuante sugiere que el hurto
continba siendo un componente relevante de la conflictividad cotidiana.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 30 hechos en
el departamento Judrez Celman, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A
partir de ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se
ubica en 0,43 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se
sitia por encima de la tasa observada en 2010 (0,26) y por debajo de la registrada en
2022 (0,58), ambas construidas en funcién de los respectivos datos censales. Asimismo,
segun el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024, se registré un
femicidio en el departamento durante ese afo. En conjunto, la posicion intermedia de la
tasa dentro de la serie reciente y la ocurrencia de un femicidio en el mismo periodo
permiten caracterizar la dindmica actual como una moderacién respecto del pico mas
cercano, aunque todavia en niveles superiores a los de una década atrds, lo que refuerza
la importancia de sostener el seguimiento de las distintas manifestaciones de violencia

basada en el género en el dmbito departamental.

En este contexto, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales aportan una lectura territorial que complementa los datos del Observatorio. En
primer lugar, la seguridad y convivencia se ubicé en la prioridad ndmero uno,
sefaldndose que existen realidades diferenciadas segdn las rutas de acceso al
departamento y zonas con mayor actividad delictiva, frente a las cuales los municipios
implementaron operativos interfuerzas e intermunicipales. Asimismo, se menciond como
problemdatica la presencia de vendedores ambulantes provenientes de grandes ciudades
hacia localidades mds pequenas, fendbmeno que se percibe como factor de
conflictividad. A su vez, la mayoria de las localidades ha adherido a la nueva ley de
seguridad ciudadana y a las guardias locales, fortaleciendo la prevenciéon y el control
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territorial. En consecuencia, la prioridad otorgada refleja la necesidad de sostener

estrategias coordinadas frente a dindmicas delictivas heterogéneas.

Por otra parte, la administracién de la justicia se ubico en la prioridad nimero tres. En este
sentido, los representantes sefialaron que el acceso a la justicia es adecuado y
destacaron la reciente incorporacién de un juzgado en La Carlota, lo que amplia la
cobertura institucional en el territorio. De este modo, aunque el fortalecimiento del
sistema judicial continda siendo relevante, su funcionamiento actual reduce su

percepcidn como problemdatica urgente.

En conjunto, la informacion del Observatorio y las percepciones institucionales describen
un territorio donde los delitos contra la propiedad muestran una reduccidn reciente, en un
contexto de tasas inferiores a los promedios provinciales, mientras que la violencia letal
se mantiene en niveles acotados. No obstante, las diferencias territoriales en la dindmica
delictiva y la necesidad de coordinacion operativa explican la centralidad otorgada a la
seguridad y convivencia, sefialando que la consolidacién de los mecanismos de
prevencién y articulacion interinstitucional resulta clave para sostener las condiciones de

convivencia social.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva de la seguridad y la
convivencia, ampliando la comprension del fendmeno mdas alld de los registros
administrativos. En esta regidn, en diciembre de 2024, el 78,1% de las personas manifestd
que ellas o algun conocido habian sido victimas de un delito en el Gltimo afo (19,2%
indicé que tanto ellas como un conocido), configurando un escenario de elevada
exposicion percibida. En cuanto a la denuncia, un 14,5% declaré haber obtenido una
respuesta favorable, mientras que la mayoria sefald no haber recibido resultados
satisfactorios 0 no haber denunciado (29%), siendo los principales motivos la creencia de
gue denunciar no sirve (40%), considerar que el delito era de poca importancia (25%) o la
desconfianza en la policia o la justicia (20%). En términos de percepcion de riesgo, el 41%
consideré6 muy probable sufrir un delito, frente a un 50,9% que lo evalub como poco
probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mds reciente —abril de
2025— se advierten matices relevantes. A nivel provincial, la proporcién que declard
victimizacién propia o de un conocido es considerablemente menor (40,4%), mientras
que la percepcién de alta probabilidad de sufrir un delito resulta levemente superior
(42,9%). Asimismo, en el plano provincial adquiere mayor centralidad la idea de que
denunciar “no sirve” (49,8%) como principal motivo de no denuncia. Aunque no se trata
de una comparacion lineal debido a la diferencia temporal entre mediciones, el cruce
sugiere que en esta regidon la experiencia directa o cercana del delito es
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significativamente mds extendida. En esta misma lineq, ante la consulta sobre valores
predominantes (febrero de 2025), el 31,8% de las personas ubicé a la seguridad como
prioridad 1y el 23,7% como prioridad 2, reforzando su centralidad en la agenda social y
aportando coherencia con los niveles de victimizacién y percepcion registrados.

Marcos Judrez

En el departamento Marcos Judrez, el andlisis del capital social se construye a partir de la
informacion del Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y de las entrevistas
realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales, en el marco del Programa
de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del Programa de
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, datos del Sistema Nacional de Informacion
Criminal (SNIC), informacién proveniente de los Censos Nacionales 2010 y 2022, y registros
del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. La lectura integrada de
estas fuentes permite comprender la evolucidn de los delitos que inciden en la
convivencia cotidiana y, simultédneamente, conocer como los actores institucionales y
sociales evaltan las capacidades territoriales para prevenirlos y gestionarlos,
configurando una mirada multifuente sobre las condiciones de seguridad y cohesion
social.

Segun el Observatorio, los homicidios dolosos —definidos como la muerte intencional de
una persona causada por otra— constituyen la forma mds extrema de violencia
interpersonal. Se registrdé un hecho en 2024 y ninguno en 2025, con una tasa de 0,8 cada
100.000 habitantes, valor significativamente inferior al promedio provincial (2,9). A lo largo
del periodo 2014-2024, este indicador mostrd variaciones, especialmente entre 2014 y
2018, cuando oscilé entre 0 y 3,5 —su punto méximo—; posteriormente descendi6 y se
estabilizd en niveles bajos, configurando el escenario actual. En este marco, la ausencia
reciente de casos y la estabilizacidon posterior a los picos observados sugieren un
contexto de violencia letal acotada.

En relacidon con los robos —delitos contra la propiedad que implican la sustraccién de
bienes mediante fuerza o intimidacion— se contabilizaron 226 hechos en 2024 y 158 en
2025, lo que representa una disminucion del 30,1 %. Asimismo, al comparar el mes de
diciembre de ambos afos, los registros descendieron levemente, pasando de 13 hechos
en diciembre de 2024 a 12 en diciembre de 2025, lo que reafirma la tendencia reciente. En
este sentido, la tasa departamental alcanzé 191,2 robos cada 100.000 habitantes, valor
considerablemente inferior al promedio provincial (1.731,7). A su vez, la serie histérica
muestra un comportamiento relativamente estable, con un pico en 2016 (326,5) y niveles

posteriores que se mantuvieron dentro de rangos similares y mas bajos. De este modo, la
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reduccion reciente en términos absolutos se inscribe en un contexto histérico de baja

incidencia relativa, lo que sugiere condiciones favorables para sostener la prevencion.

Por su parte, los hurtos —delitos contra la propiedad que implican la sustraccién de
bienes sin mediar violencia ni intimidacién— registraron 278 hechos en 2024 y 210 en 2025,
con una variacién de -24,5 %. A su vez, la comparacion entre diciembre de ambos afios
muestra un descenso de 21 a 18 hechos, lo que confirma una disminucion reciente. En este
contexto, la tasa departamental se ubicdé en 2352 hurtos cada 100.000 habitantes,
también por debajo del promedio provincial (1.229,8). Sin embargo, al observar la
evolucion entre 2014 y 2024, el indicador exhibe un comportamiento variable: aumentd
hasta 2016, luego descendi® y se mantuvo estable hasta 2022, para volver a
incrementarse posteriormente hasta los niveles actuales. En consecuencia, aunque la
disminucién reciente indica una mejora, la trayectoria fluctuante sugiere que el hurto
continta siendo un componente relevante de la conflictividad cotidiana.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 39 hechos en
el departamento Marcos Judrez, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A
partir de ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se
ubica en 0,57 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se
sitGa por encima tanto de la tasa observada en 2010 (0,39) como de la registrada en 2022
(0,16), ambas construidas en funcién de los respectivos datos censales. Asimismo, segin
el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024, no se registraron
femicidios en el departamento durante ese afo. En conjunto, el incremento de la tasa
respecto de los puntos de referencia previos, especialmente en comparacién con 2022,
permite identificar una dindmica reciente de crecimiento en la incidencia relativa de
estos delitos, que si bien no se traduce en la ocurrencia de femicidios en el periodo
considerado, si configura un escenario que requiere seguimiento especifico dentro del
andlisis integral de la violencia basada en el género a nivel departamental.

Las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales aportan una
lectura territorial que complementa los datos del Observatorio. En primer lugar, la
seguridad y convivencia se ubicd en la prioridad nimero uno, ya que se sefiala una
creciente problemdtica de inseguridad, aunque sin registros de violencia grave. En este
sentido, se destaca el trabajo activo con Guardias Locales, la disponibilidad de moéviles
de seguridad ciudadana y la presencia de centros de monitoreo en la mayoria de los
municipios, lo que fortalece la prevencion. No obstante, se resalta la falta de personal
policial, el deterioro de la infraestructura edilicia y de los moviles, asi como la insuficiencia
del Fondo FOMMEP, cuyos costos terminan siendo absorbidos por los municipios.
Asimismo, se identifican dificultades en el control de zonas rurales y la presencia de
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narcomenudeo como factores que complejizan la gestion territorial. En consecuencia, la
prioridad asignada refleja la necesidad de fortalecer recursos operativos y capacidades

de control para sostener las condiciones de convivencia.

Por otra parte, la administracién de la justicia se ubico en la prioridad nimero tres. En este
marco, los representantes sefialaron que el acceso a la justicia estd garantizado
mediante la presencia de un Tribunal en Marcos Judrez y otro en Corral de Bustos,
ademds de Juzgados de Paz en la mayoria de las localidades, lo que asegura cobertura
institucional en el territorio. De este modo, aunque el sistema judicial continGa siendo un
componente central del entramado institucional, su funcionamiento actual reduce su

percepcién como problematica urgente.

En conjunto, la informacion del Observatorio y las percepciones institucionales describen
un territorio donde los delitos contra la propiedad muestran una reduccidn reciente y se
mantienen en niveles inferiores a los promedios provinciales, mientras que la violencia
letal permanece contenida. Sin embargo, las limitaciones operativas y las dificultades de
control territorial sefaladas por los actores locales explican la centralidad otorgada a la
seguridad y convivencia, evidenciando que el fortalecimiento de recursos y la
articulacion interinstitucional resultan claves para consolidar las condiciones de

convivencia social.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva de la seguridad y la
convivencia, ampliando la lectura mas alld de los registros administrativos. En esta
region, en diciembre de 2024, el 79,7% de las personas manifestd que ellas o algdn
conocido habian sido victimas de un delito en el dltimo afo (16,9% indicd que tanto ellas
como un conocido), configurando un escenario de elevada exposicién percibida. En
cuanto a la denuncia, un 16,1% declard haber obtenido una respuesta favorable, mientras
que la mayoria sefiald no haber recibido resultados satisfactorios o no haber denunciado
(22,6%), siendo los principales motivos el temor a amenazas o represalias (15,4%),
considerar que el delito era de poca importancia (23,1%) o la falta de tiempo (30,5%). En
términos de percepcién de riesgo, el 30,4% considerdé muy probable sufrir un delito, frente
a un 54,6% que lo evalué como poco probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mds reciente —abril de
2025— se advierten contrastes que enriquecen la interpretacion. A nivel provincial, la
proporcién que declard victimizacién propia o de un conocido es considerablemente
menor (40,4%), mientras que la percepcién de alta probabilidad de sufrir un delito resulta
mas elevada (42,9%). Asimismo, en el plano provincial adquiere mayor centralidad la
idea de que denunciar “no sirve” (49,8%) como principal motivo de no denuncia. Aunque
no se trata de una comparacién lineal debido a la diferencia temporal entre mediciones,
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el cruce sugiere que en esta regidn la experiencia directa o cercana del delito es
significativamente mds extendida, aun cuando la percepcién de riesgo se distribuye de
manera mMmAas moderada. En esta misma linea, ante la consulta sobre valores
predominantes (febrero de 2025), el 27,1% de las personas ubicéd a la seguridad como
prioridad 1y el 26,6% como prioridad 2, reforzando su centralidad en la agenda social y
aportando coherencia con los niveles de victimizacién y preocupacion registrados.

Minas

En el departamento Minas, el andlisis del capital social se construye a partir de la
informacion provista por el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y de las
entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del
Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, datos provenientes del Sistema
Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informacién de los Censos Nacionales 2010 y
2022, y registros del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. La
articulacion de estas fuentes permite observar la evolucidn de los delitos que inciden en
la convivencia cotidiana y, al mismo tiempo, comprender cémo los actores
institucionales y sociales evaluan las capacidades locales para prevenirlos y gestionarlos,
configurando una mirada integral y multifuente sobre las condiciones de seguridad y
cohesién social.

De acuerdo con el Observatorio, los homicidios dolosos —entendidos como la muerte
intencional de una persona causada por otra— no registran casos en el departamento, lo
que los diferencia de otros delitos que afectan la convivencia social. Mientras que el
homicidio doloso constituye la forma mds extrema de violencia interpersonal, los robos y
hurtos se inscriben dentro de los delitos contra la propiedad, ya sea mediante el uso de
fuerza o sin ella. En este contexto, la ausencia de hechos de violencia letal configura un
escenario de baja conflictividad interpersonal grave, lo que sugiere condiciones
relativamente estables en materia de seguridad personal.

En relaciéon con los robos —delitos contra la propiedad que implican la apropiacion
ilegitima de bienes mediante fuerza o intimidacion— se registraron 21 hechos en 2024 y
58 en 2025, evidenciando un incremento en el dltimo afo. Asimismo, al comparar el mes
de diciembre de ambos periodos, los registros pasaron de 5 hechos en diciembre de
2024 a 7 en diciembre de 2025, lo que confirma una tendencia reciente al alza. Aunque se
trata de volimenes absolutos acotados, el aumento interanual indica una mayor
presencia de este tipo de hechos en la vida cotidiang, lo que sugiere la necesidad de
reforzar estrategias preventivas y de control territorial.
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Por su parte, los hurtos —delitos contra la propiedad cometidos sin violencia ni
intimidacién, generalmente aprovechando descuidos u oportunidades— registraron 46
hechos en 2024 y 34 en 2025, lo que representa una variacion de -24,5 %. A su vez, la
comparacidn entre diciembre de ambos afos muestra estabilidad, con 2 hechos tanto
en diciembre de 2024 como en diciembre de 2025. En consecuencia, la disminuciéon
interanual, junto con la estabilidad observada en el Gltimo mes comparado, sugiere una
reduccién reciente de este tipo de delitos, aunque su persistencia indica que contindan
formando parte de las problematicas cotidianas.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 4 hechos en
el departamento Minas, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal
(SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de
ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se ubica
en 0,85 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sitla
por encima de la tasa observada en 2010 (0,21) y también supera la registrada en 2022
(0,41), ambas construidas en funcién de los respectivos datos censales. Asimismo, segan
el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024, no se registraron
femicidios en el departamento durante ese afio. En conjunto, aunque la cantidad
absoluta de hechos es reducida, el incremento de la tasa respecto de los puntos de
referencia previos adquiere mayor significacion en un contexto demogréfico de menor
escalg, lo que permite identificar una variacion relevante en la incidencia relativa de
estos delitos y refuerza la necesidad de sostener su seguimiento dentro del andlisis
integral de la violencia basada en el género a nivel departamental.

Las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales aportan una
lectura territorial que complementa estos datos. En este marco, la administracion de la
justicia se ubicd en la prioridad nimero uno, lo que refleja la necesidad de fortalecer los
mecanismos institucionales que articulan la seguridad con el sistema judicial. Asimismo,
los representantes sefialaron que, si bien se trata de una regidn sin conflictos relevantes
ni hechos delictivos con violencia, existen problematicas especificas como el abigeato
que requieren respuestas coordinadas. Esta priorizacién sugiere que el acceso efectivo y
la capacidad de respuesta judicial resultan aspectos centrales para sostener la

convivencia social.

Por otra parte, la seguridad y convivencia se ubicd en la prioridad ndmero tres. En este
sentido, se destacd que funcionan las guardias locales, aunque se remarcé la falta de
moviles y el mantenimiento insuficiente de la infraestructura, factores que limitan la
capacidad operativa frente a problemdaticas rurales especificas. Dado que los delitos
violentos no constituyen una preocupacioén central, la prioridad asignada refleja una
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situacion relativamente estable, aunque con desafios logisticos que inciden en la

prevencion.

En conjunto, la informacion del Observatorio y las percepciones institucionales describen
un territorio con baja violencia interpersonal y niveles acotados de conflictividad, donde
el aumento reciente de robos y la persistencia del abigeato conviven con una
disminucién de hurtos. En este contexto, la prioridad otorgada al fortalecimiento del
acceso a la justicia y a la mejora de los recursos operativos sugiere que la consolidacion
institucional y la capacidad de respuesta territorial constituyen factores clave para

sostener las condiciones de convivencia social.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, permite incorporar la dimensién perceptiva de la
seguridad y la convivencia, ampliando la lectura mas allé de los registros administrativos.
En esta regidn, en diciembre de 2024, los niveles de denuncia muestran que un 11,6% de
las personas declard haber obtenido una respuesta favorable, mientras que un 68,8%
sefnald haber denunciado sin recibir una respuesta satisfactoria y un 18,6% directamente
no denuncié. Entre los principales motivos de no denuncia se destacan la percepcion de
que denunciar no sirve (37%), la desconfianza en la policia o la justicia (25%) y la
consideracion de que el delito era de poca importancia (20,3%). En cuanto a la
percepcién de riesgo, el 34,4% considerd6 muy probable sufrir un delito, frente a un 41,7%
que lo evalué como poco probable y un 24% que lo considerd nada probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mdés reciente —abril de
2025— se observan diferencias relevantes. A nivel provincial, la proporcién de personas
gue no denuncian es mayor (42,7%), y adquiere mayor peso la idea de que denunciar “no
sirve” (49,8%) como principal motivo, mientras que la desconfianza institucional
representa un porcentaje menor (14,9%). Asimismo, la percepcion de alta probabilidad de
sufrir un delito es mas elevada a escala provincial (42,9%) que en esta regién. Aunque no
se trata de una comparacién estrictamente lineal debido a la diferencia temporal entre
mediciones, el cruce sugiere que en esta regiébn la problemdatica se expresa
principalmente en la baja satisfaccion con la respuesta institucional més que en la
percepcidn de riesgo extremo. En esta misma lineqa, ante la consulta sobre valores
predominantes (febrero de 2025), el 31,3% de las personas ubicé a la seguridad como
prioridad 1y el 21,9% como prioridad 2, reforzando su centralidad en la agenda ciudadana

y aportando coherencia con las percepciones registradas.
Pocho

En el departamento Pocho, el andlisis del capital social se construye a partir de los
registros del Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y de las entrevistas

realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa
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de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del Programa de
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, informacion proveniente del Sistema Nacional
de Informacién Criminal (SNIC), los datos de los Censos Nacionales 2010 y 2022, y
registros del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. La integracion
de estas fuentes permite observar la dindmica de los delitos que inciden en la
convivencia cotidiana y, al mismo tiempo, comprender como los actores institucionales y
sociales valoran las capacidades locales para prevenirlos y abordarlos, configurando una
lectura multifuente sobre las condiciones de seguridad y cohesién social.

Segln el Observatorio, no se registran homicidios dolosos —definidos como la muerte
intencional de una persona causada por otra—, lo que marca una diferencia sustantiva
respecto de otros delitos que afectan la convivencia social. Mientras el homicidio doloso
constituye la expresion mds extrema de violencia interpersonal, los robos y hurtos se
inscriben dentro de los delitos contra la propiedad, ya sea mediante el uso de fuerza o sin
ella. En este sentido, la ausencia de hechos de violencia letal configura un escenario de
baja conflictividad grave y sugiere condiciones relativamente estables en materia de
seguridad personal.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican la apropiacién ilegitima
de bienes mediante fuerza o intimidaciéon— se registraron 31 hechos en 2024 y 37 en 2025,
lo que indica un incremento moderado en el Ultimo periodo. Asimismo, al comparar el
mes de diciembre de ambos afos, los registros pasaron de 4 hechos en diciembre de
2024 a 8 en diciembre de 2025, evidenciando un aumento en el cierre del periodo
analizado. Aunque los valores absolutos se mantienen acotados, esta variacién reciente
sugiere una mayor visibilidad del fenébmeno en la vida cotidiana, lo que permite inferir la
necesidad de reforzar medidas preventivas y estrategias de vigilancia comunitaria.

Por su parte, los hurtos —delitos contra la propiedad cometidos sin violencia ni
intimidaciéon, generalmente aprovechando descuidos u oportunidades— registraron 25
hechos en 2024 y 12 en 2025, evidenciando una disminucion interanual. A su vez, la
comparacion entre diciembre de ambos afios muestra un descenso significativo, al
pasar de 5 hechos en diciembre de 2024 a ninguno en diciembre de 2025. En
consecuencia, la reduccidén observada sugiere una retraccion reciente de este tipo de
hechos, aunque su persistencia en el periodo analizado indica que continGan formando
parte de las problematicas cotidianas.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 no se registraron hechos en
el departamento Pocho, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informaciéon Criminal
(SNIC), lo que implica una tasa de 0 hechos por cada 1.000 habitantes considerando la
poblacién del Censo Nacional 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
En perspectiva comparada, este valor contrasta con las tasas observadas en 2010 (0,19) y
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especialmente con la registrada en 2022 (0,98), ambas construidas en funcién de los
respectivos datos censales. Asimismo, segln el Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese ano.
En conjunto, la ausencia de hechos y de femicidios en el dltimo afo revierte el incremento
observado previamente y configura una disminucién marcada en la incidencia de estas
manifestaciones de violencia basada en el género, cuya sostenibilidad deberd evaluarse
en funcién de la evolucion futura de los indicadores dentro del andlisis integral de la

dindmica departamental.

Las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de comunidades regionales aportan
una lectura territorial que complementa estos datos. En este marco, la seguridad y
convivencia se ubicé en la prioridad nimero dos. Los representantes sefialaron que no se
registran altos niveles delictivos, aunque persisten situaciones de hurtos domiciliarios. En
este sentido, se considera que mds que incrementar las fuerzas policiales, resulta
necesario fortalecer medidas preventivas y estrategias de contencidon social. Esta
priorizacién sugiere que el desafio principal no radica en la violencia grave, sino en la
prevencién y el abordaje integral de factores sociales que inciden en la seguridad.

Por otra parte, la administracién de la justicia se ubico en la prioridad namero tres, lo que
indica que, si bien el acceso institucional no aparece como una problemdatica urgente, su
fortalecimiento continda siendo relevante para sostener los mecanismos de resolucién
de conflictos y la confianza comunitaria.

En conjunto, la informacién del Observatorio y las percepciones institucionales describen
un territorio con baja violencia interpersonal y niveles acotados de delitos contra la
propiedad, donde el leve aumento reciente de robos convive con una disminucién de
hurtos. En este contexto, la prioridad asignada a estrategias preventivas y de contencion
social, junto con el sostenimiento de los mecanismos institucionales, sugiere que la
convivencia se apoya en intervenciones tempranas y en la articulacién comunitaria para

preservar condiciones de seguridad relativamente estables.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva de la seguridad y la
convivencia, ampliando la comprension del fendmeno mdas alld de los registros
administrativos. En esta region, en diciembre de 2024, los niveles de denuncia muestran
que un 11,6% de las personas declard haber obtenido una respuesta favorable, mientras
que un 68,8% sefiald haber denunciado sin recibir resultados satisfactorios y un 18,6%
directamente no denuncid. Entre los principales motivos de no denuncia se destacan la
percepcion de que denunciar no sirve (37%), la desconfianza en la policia o la justicia
(25%) y la consideracion de que el delito era de poca importancia (20,3%). En cuanto a la
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percepcidn de riesgo, el 34,4% considerd muy probable sufrir un delito, frente a un 41,7%

que lo evaludé como poco probable y un 24% que lo considerd nada probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mdés reciente —abril de
2025— se observan diferencias que enriquecen la lectura. A nivel provincial, la proporcion
de personas que no denuncian es mayor (42,7%) y adquiere ain mds peso la idea de que
denunciar “no sirve” (49,8%) como principal motivo, mientras que la percepciéon de alta
probabilidad de sufrir un delito es también mas elevada (42,9%). Aunque no se trata de
una comparacion estrictamente lineal debido a la diferencia temporal entre mediciones,
el cruce sugiere que en esta region la problematica se expresa principalmente en la baja
satisfaccion con la respuesta institucional més que en una percepcién extrema de riesgo.
En esta misma lineq, ante la consulta sobre valores predominantes (febrero de 2025), el
31,3% de las personas ubicd a la seguridad como prioridad 1y el 21,9% como prioridad 2,
reforzando su centralidad en la agenda ciudadana y aportando coherencia con las
percepciones registradas.

Presidente Roque Saenz Pefia

En el departamento Presidente Roque Sdenz Pefiq, el andlisis del capital social se sustenta
en los registros del Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y en las
entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del
Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, informacion proveniente del
Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), los datos de los Censos Nacionales 2010
y 2022, y registros del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. La
articulacion de estas fuentes permite comprender tanto la evolucidn de los delitos que
inciden en la vida cotidiana como las prioridades institucionales y sociales orientadas a
fortalecer la convivencia y la seguridad en el territorio, configurando una lectura integral y
multifuente del capital social departamental.

De acuerdo con el Observatorio, los homicidios dolosos —entendidos como la muerte
intencional de una persona causada por otra— registraron un caso tanto en 2024 como
en 2025. Este tipo de delito constituye la forma mads extrema de violencia interpersonal y
se diferencia de los robos y hurtos, que se inscriben dentro de los delitos contra la
propiedad. En este sentido, mientras el robo implica la sustraccion de bienes mediante
fuerza o intimidacion, el hurto se caracteriza por la apropiacién ilegitima sin violencia ni
contacto directo con la victima. La estabilidad en la cantidad de homicidios dolosos
sugiere un escenario de baja incidencia de violencia letal, lo que contribuye a sostener
condiciones relativamente estables en materia de seguridad personal.
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En relacion con los robos, se registraron 76 hechos en 2024 y 59 en 2025, lo que indica una
disminucién en el periodo analizado. Asimismo, al comparar el mes de diciembre de
ambos afos, los registros descendieron de 14 hechos en diciembre de 2024 a 4 en
diciembre de 2025, lo que refuerza la tendencia reciente a la baja. Si bien se trata de
cantidades absolutas moderadas, la reduccion observada sugiere una mejora en la
prevencién y el control territorial, lo que permite inferir un escenario de mayor contencion
de este tipo de delitos.

Por su parte, los hurtos registraron 184 hechos en 2024 y 189 en 2025, evidenciando una
variacién leve al alza. Sin embargo, al comparar diciembre de ambos afos, los casos
disminuyeron de 16 hechos en diciembre de 2024 a 2 en diciembre de 2025, o que sefiala
una retraccion reciente en el cierre del periodo. A su vez, la serie histérica de la tasa cada
100.000 habitantes disponible hasta 2021 muestra una disminucién sostenida respecto de
valores previos cercanos a 800, alcanzando 527,9 en ese Ultimo registro. En consecuencia,
aunque los niveles actuales muestran fluctuaciones, la tendencia de mediano plazo
sugiere una reduccioén relativa de este tipo de hechos.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 11 hechos en
el departamento Presidente Roque Sdenz Pefa, de acuerdo con el Sistema Nacional de
Informacién Criminal (SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta
categoria. A partir de ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo
Nacional 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada
para 2024 se ubica en 0,97 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada,
este valor se situa claramente por encima de la tasa registrada en 2010 (0,19) y también
supera la observada en 2022 (0,58), ambas construidas en funcién de los respectivos
datos censales. Asimismo, segdn el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia
Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese arfo. En
conjunto, el incremento de la tasa respecto de los puntos de referencia previos permite
identificar una intensificacién reciente en la incidencia relativa de estos delitos que,
aunque no se traduce en la ocurrencia de femicidios en el periodo considerado, adquiere
mayor relevancia en un contexto demogréfico de menor escala y refuerza la necesidad
de seguimiento dentro del andlisis integral de la violencia basada en el género a nivel
departamental.

Las entrevistas realizadas en 2025 a las autoridades regionales permiten contextualizar
estos datos desde una perspectiva institucional. En este marco, la seguridad vy
convivencia se ubicé en la prioridad nimero uno. Los representantes sefalaron que, si
bien se registran hechos aislados, resulta necesario fortalecer el vinculo entre la policia y
la ciudadania, a la vez que se destaca la creacién de una direccidn autdbnoma de patrulla
rural y el proyecto de establecer una escuela regional de suboficiales como estrategias
para mejorar la capacidad operativa. Asimismo, se indicé que no todas las localidades
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han adherido a la Ley de Guardias Urbanas y que los recursos existentes, aunque
disponibles, resultan insuficientes para cubrir plenamente las necesidades territoriales.
Esta priorizacién sugiere que, aun en un contexto de delitos moderados, la consolidacién
institucional y la proximidad con la comunidad se consideran claves para prevenir
conflictos y fortalecer la convivencia.

Por otra parte, la administracién de la justicia se ubicé en la prioridad nUmero tres, dado
que el departamento cuenta con una circunscripcién judicial exclusiva que garantiza el
acceso institucional. Esta valoracién indica que, si bien el sistema judicial se encuentra
operativo, su fortalecimiento continia siendo relevante para sostener la confianza

ciudadana y la resolucién efectiva de conflictos.

En conjunto, la informacién disponible describe un territorio con baja incidencia de
violencia letal y una reduccién reciente de robos, mientras que los hurtos presentan
fluctuaciones moderadas dentro de una tendencia descendente de mediano plazo. En
este contexto, la prioridad asignada al fortalecimiento institucional, a la proximidad
policial y a la prevencion territorial sugiere que la seguridad y la convivencia se sostienen
mediante estrategias de articulacibn comunitariac y mejora progresiva de las

capacidades locales.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, permite incorporar la dimensién perceptiva de la
seguridad y la convivencia, ampliando la comprension del fendbmeno mas allé de los
registros administrativos. En esta region, en diciembre de 2024, el 78,1% de las personas
manifesté que ellas o algln conocido habian sido victimas de un delito en el dltimo afo
(19,2% indic6é que tanto ellas como un conocido), configurando un escenario de elevada
exposicion percibida. En cuanto a la denuncia, un 14,5% declaré haber obtenido una
respuesta favorable, mientras que la mayoria sefiald no haber recibido resultados
satisfactorios o no haber denunciado (29%), siendo los principales motivos la percepcién
de que denunciar no sirve (40%), considerar que el delito era de poca importancia (25%)
o la desconfianza en la policia o la justicia (20%). En términos de percepcion de riesgo, el
41% considerd muy probable sufrir un delito, frente a un 50,9% que lo evalué como poco
probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mds reciente —abril de
2025— se observan contrastes que enriquecen la interpretacion. A nivel provincial, la
proporcién que declard victimizacién propia o de un conocido es considerablemente
menor (40,4%), mientras que la percepcién de alta probabilidad de sufrir un delito es
leverente superior (42,9%). Asimismo, en el plano provincial adquiere mayor centralidad
la idea de que denunciar “no sirve” (49,8%) como principal motivo de no denuncia.
Aunque no se trata de una comparacion lineal debido a la diferencia temporal entre
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mediciones, el cruce sugiere que en esta region la experiencia directa o cercana del
delito aparece significativamente mds extendida. En esta misma lineqg, ante la consulta
sobre valores predominantes (febrero de 2025), el 31,8% de las personas ubicé a la
seguridad como prioridad 1y el 23,7% como prioridad 2, reforzando su centralidad en la
agenda social y aportando coherencia con los niveles de victimizacion y percepcion
registrados.

Punilla

En el departamento Punillg, el andlisis del capital social se apoya en los registros del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y en las entrevistas realizadas en
2025 a los presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del Programa de
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, informacion proveniente del Sistema Nacional
de Informacién Criminal (SNIC), los datos de los Censos Nacionales 2010 y 2022, y
registros del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. La lectura
conjunta de estas fuentes permite comprender la dindmica de los delitos que afectan la
convivencia cotidiana y, al mismo tiempo, las prioridades institucionales y sociales
definidas para fortalecer la seguridad y la articulacién comunitaria, configurando una
mirada integral y multifuente sobre las condiciones de cohesién social en el territorio.

Segln el Observatorio, los homicidios dolosos —definidos como la muerte intencional de
una persona causada por otra— registraron 3 hechos en 2024 y 7 en 2025. Se trata de la
forma mads extrema de violencia interpersonal y, por su gravedad, constituye un indicador
clave para evaluar las condiciones de convivencia social. La tasa departamental de
homicidios dolosos en 2024 fue de 1,3 cada 100.000 habitantes, por debajo de los valores
observados en distintos momentos de la Ultima décadao, cuando alcanzd niveles de 5,7 en
2014 y 5,1 en 2019; posteriormente descendid durante la pandemia y encontré en 2024 su
punto mds bajo antes del incremento reciente. En este sentido, el aumento interanual
convive con una trayectoria histérica oscilante que habia tendido a moderarse en los
anos previos.

En relacién con los robos —entendidos como delitos contra la propiedad que implican la
sustraccion de bienes mediante fuerza, intimidacién o amenaza sobre las personas— se
contabilizaron 4.000 hechos en 2024 y 3.000 en 2025, lo que representa una disminucion
interanual del 28,5 %. Asimismo, al comparar el mes de diciembre de ambos afios, los
episodios descendieron de 303 a 211, lo que sugiere una moderacidn reciente incluso en
un periodo de alta circulacién de personas propio de la temporada turistica. A su vez, la
tasa departamental de 2024 se ubicd en 1.831 hechos cada 100.000 habitantes, por
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encima del promedio provincial (1.7317), y la serie histérica muestra niveles elevados
durante la dltima década, con una reduccidn transitoria entre 2020 y 2023 y un retorno
posterior a valores similares a los actuales. En conjunto, estos datos indican que, pese a la
baja reciente, los robos contindan configurando un fenébmeno extendido dentro de la
dindmica departamental.

Por su parte, los hurtos —también considerados delitos contra la propiedad, pero
caracterizados por la apropiacion ilegitima de bienes sin violencia ni contacto directo con
la victima— registraron 3.000 hechos tanto en 2024 como en 2025, manteniendo un nivel
estable en términos absolutos. No obstante, al observar el mes de diciembre, los casos
descendieron de 235 a 173, lo que evidencia una disminucién en el cierre del periodo
analizado. Asimismo, la tasa departamental de 2024 alcanzé los 1.500,7 hechos por cada
100.000 habitantes, situandose por encima del promedio provincial (1.229,8). La evolucién
histérica presenta variaciones significativas, con una caida marcada entre 2020 y 2023 y
un incremento posterior. En este marco, la estabilidad reciente en las cantidades convive
con niveles estructuralmente elevados, o que sugiere la persistencia de este tipo de
delito en la vida cotidiana del territorio.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 81 hechos en
el departamento Punillo, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal
(SNIC), comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de
ese total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se ubica
en 0,40 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sitla
levemente por encima de la tasa registrada en 2010 (0,38) y también por encima de la
observada en 2022 (0,27), ambas construidas en funcién de los respectivos datos
censales. Asimismo, segun el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese afo. En conjunto, el
incremento moderado de la tasa respecto de los puntos de referencia previos permite
identificar una tendencia reciente al alza en la incidencia relativa de estos delitos, que si
bien mantiene niveles préximos a los registrados una década atrds y no se expresa en
femicidios en el periodo considerado, refuerza la necesidad de seguimiento dentro del
andlisis integral de la violencia basada en el género a nivel departamental.

Las entrevistas realizadas en 2025 a las autoridades regionales permiten contextualizar
estos datos desde la perspectiva institucional. En este marco, la seguridad y convivencia
se ubicd en la prioridad nimero uno, dado que el departamento se reconoce entre
aquellos con mayor indice de denuncias de hechos delictivos. Si bien se valora el
acompafiamiento del Gobierno provincial mediante las guardias urbanas y los fondos
para mantenimiento edilicio, se considera que estos recursos adn resultan insuficientes
frente a la magnitud de las demandas territoriales. Esta priorizacién indica que la presiéon
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delictiva percibida exige fortalecer las capacidades preventivas y operativas para

sostener la convivencia.

Asimismo, la administracién de la justicia también se ubicd en la prioridad nGmero uno, al
ser considerada una cuestidn especialmente sensible. Las autoridades sefalaron que el
departamento depende del tribunal con sede en Cosquin y cuenta con ayudantes de
fiscal, aunque se perciben limitaciones en la eficiencia del sistema. Esta valoracién
sugiere que la respuesta judicial constituye un componente central para garantizar la

resolucion de conflictos y reforzar la confianza institucional.

En conjunto, los registros del Observatorio muestran un incremento reciente en los
homicidios dolosos y niveles elevados de delitos contra la propiedad, mientras que las
entrevistas destacan la necesidad de fortalecer tanto la seguridad preventiva como la
eficacia judicial. En este contexto, la coincidencia en las prioridades institucionales
sugiere que la consolidacién de capacidades estatales y la mejora en la respuesta del
sistema de justicia aparecen como condiciones necesarias para sostener la convivencia
en un territorio atravesado por dindmicas complejas y estacionales.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva de la seguridad y la
convivencia, ampliando la comprension del fendmeno mdas alld de los registros
administrativos. En esta regidn, en diciembre de 2024, el 77,1% de las personas manifestd
que ellas o algin conocido habian sido victimas de un delito en el Gltimo afo (16,8%
indicé que tanto ellas como un conocido), configurando un escenario de alta exposicién
percibida. En cuanto a la denuncia, un 10,3% declaré haber obtenido una respuesta
favorable, mientras que un 61% sefald haber denunciado sin recibir resultados
satisfactorios y un 28,8% directamente no denuncid, siendo uno de los principales motivos
la creencia de que denunciar no sirve (31%). En términos de percepcion de riesgo, el 41,6%
consideré muy probable sufrir un delito, frente a un 52,3% que lo evalué como poco

probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mdés reciente —abril de
2025— se advierten matices relevantes. A nivel provincial, la proporcién que declard
victimizacién propia o de un conocido es menor (47,6%), mientras que la percepcién de
alta probabilidad de sufrir un delito es levemente superior (42,9%). Asimismo, en el plano
provincial adquiere mayor centralidad la idea de que denunciar “no sirve” (49,8%) como
principal motivo de no denuncia. Aunque no se trata de una comparacion estrictamente
lineal debido a la diferencia temporal entre mediciones, el cruce sugiere que en esta
region la experiencia directa o cercana del delito es mdas extendida, en un contexto donde
la confianza en la eficacia de la denuncia aparece tensionada. En esta misma lineqg, ante
la consulta sobre valores predominantes (febrero de 2025), el 30,5% de las personas
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ubicé a la seguridad como prioridad 1y el 21% como prioridad 2, reforzando su centralidad
en la agenda social y aportando coherencia con los niveles de victimizacion y percepcion

registrados.

Rio Cuarto

El presente apartado integra informacion proveniente del Observatorio de Seguridad y
Convivencia de COPEC y de entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC.
Asimismo, incorpora los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de
COPEC, datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informaciéon
proveniente de los Censos Nacionales 2010 y 2022, y registros del Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina 2024. A partir de estas fuentes se analizan las
dindmicas delictivas y las percepciones institucionales y sociales, con el objetivo de
comprender cémo los indicadores objetivos y las valoraciones locales se articulan en la

construccién del capital social y en la definicion de prioridades de gestion.

Segun el Observatorio, los homicidios dolosos —definidos como la muerte intencional de
una persona causada por otra— registraron 13 hechos en 2024 y 15 en 2025. La tasa
departamental de 2024 fue de 45 cada 100.000 habitantes, superior al promedio
provincial (2,9). A lo largo de la Ultima década, este indicador mostrdé fluctuaciones
significativas: presentaba valores similares a los actuales hacia 2014 (4,6), alcanzé un
maximo de 6,2 en 2019, descendié posteriormente y volvié a ubicarse en niveles elevados
en 2023 (4,9). En este marco, el leve incremento reciente se inscribe en una trayectoria
histérica oscilante que, sin estabilizarse en niveles bajos, mantiene al delito en un rango

relativamente alto dentro del contexto provincial.

En relacién con los robos —delitos contra la propiedad que implican la sustraccién de
bienes mediante fuerza, intimidacién o amenaza— se contabilizaron 2.000 hechos en
2024 y 1.000 en 2025, lo que representa una disminucion interanual del 38,6 %. Asimismo,
al comparar el mes de diciembre de ambos periodos, los episodios descendieron de 190
a 90, evidenciando una reduccidn en el cierre del affo. Por otra parte, la tasa
departamental de 2024 se ubico en 808,6 hechos cada 100.000 habitantes, por debajo del
promedio provincial (1.731,7). A lo largo de los Gltimos diez afos, la tasa mostrd
variaciones, con niveles mds elevados hacia 2014 y una tendencia descendente en los
tres afflos mds recientes. En conjunto, estos datos sugieren una disminucién sostenida en
los robos, aunque su presencia continGa siendo significativa dentro del entramado
urbano.
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Por su parte, los hurtos —apropiaciones ilegitimas de bienes sin violencia ni contacto
directo con la victima— registraron 1.000 hechos en 2024 y 901 en 2025. A su vez, al
comparar el mes de diciembre, los casos descendieron de 98 a 60, lo que confirma una
reduccion en el dltimo tramo del periodo analizado. En cuanto a la tasa departamental
de 2024, esta alcanzd los 481,6 hechos cada 100.000 habitantes, ubicandose por debajo
del promedio provincial (1.229,8). La serie histérica muestra valores mds elevados entre
2014 y 2019, con registros que oscilaron entre 600 y 800, una caida marcada en 2020 vy,
tras un leve repunte posterior, un descenso progresivo desde 2023. En este sentido, la
evolucidn reciente indica una reduccidon gradual que podria asociarse a

transformaciones en las dindmicas delictivas y en los mecanismos de prevencion.

En relacién con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 143 hechos
en el departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC),
comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de ese
total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022 del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa estimada para 2024 se ubica en 0,35
hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sitla
claramente por debajo de la tasa observada en 2022 (0,75) y practicamente en linea con
la registrada en 2010 (0,34), ambas construidas en funcién de los respectivos datos
censales. Asimismo, segln el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese afo. En conjunto, la
disminucién de la tasa respecto del pico reciente y su convergencia hacia niveles
similares a los observados una década atrds, junto con la ausencia de femicidios en el
periodo considerado, permiten caracterizar la dindmica actual como un proceso de
retraccion en la incidencia relativa de estos delitos, cuyo comportamiento deberd seguir
analizdndose en el marco de la evolucion integral de la violencia basada en el género a

nivel departamental.

En las entrevistas realizadas en 2025, los presidentes de comunidades regionales
sefialaron que seguridad y convivencia se ubicdé en la prioridad ndmero uno, al
considerarse una problemdética en aumento vinculada a factores estructurales que
afectan al conjunto del territorio y que se manifiestan con mayor intensidad en las
ciudades de mayor tamano, donde se asocia al consumo de drogas y a situaciones de
marginalidad. Asimismo, se destacd la falta de personal policial, aunque se reconocieron
inversiones recientes en moéviles, cdmaras de vigilancia y la creacién de la policia rural
como avances relevantes. Por otra parte, la administracion de la justicia se ubicd en la
prioridad nimero tres, al no identificarse como una problemdatica significativa debido al
acceso extendido a instancias judiciales en la region. En sintesis, las entrevistas reflejan
una preocupacion centrada en la prevencion y el control territorial del delito, mas que en
el funcionamiento del sistema judicial.
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En conjunto, los indicadores del Observatorio y las percepciones institucionales
convergen en sefalar que, aunque los delitos contra la propiedad muestran una
tendencia descendente reciente, los niveles de violencia letal y las problemdticas
estructurales asociadas a la seguridad continGan configurando un desafio relevante. De
este modo, la prioridad asignada a la seguridad y convivencia se vincula con la
necesidad de fortalecer capacidades preventivas y de presencia territorial, mientras que
el acceso a la justicio aparece como un componente institucional relativamente

consolidado dentro del capital social departamental.

Por su parte, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva de la seguridad y la
convivencia, ampliando la lectura mds alld de los registros administrativos. En esta
region, en diciembre de 2024, el 781% de las personas manifesté que ellas o algun
conocido habian sido victimas de un delito en el Gltimo afo (19,2% indicé que tanto ellas
como un conocido), configurando un escenario de elevada exposicién percibida. En
cuanto a la denuncia, un 14,5% declard haber obtenido una respuesta favorable, mientras
que un 56,5% senalé haber denunciado sin recibir resultados satisfactorios y un 29%
directamente no denunci6, siendo los principales motivos la percepcién de que
denunciar no sirve (40%), considerar que el delito era de poca importancia (25%) o la
desconfianza en la policia o la justicia (20%). En términos de percepcion de riesgo, el 41%
considerd6 muy probable sufrir un delito, frente a un 50,9% que lo evalub como poco
probable.

Al poner estos resultados en didlogo con la media provincial mds reciente —abril de
2025— se observan contrastes que enriquecen la interpretacion. A nivel provincial, la
proporcién que declard victimizacion propia o de un conocido es menor (40,4%), mientras
que la percepcion de alta probabilidad de sufrir un delito es levemente superior (42,9%).
Asimismo, en el plano provincial adquiere mayor peso la idea de que denunciar “no sirve”
(49,8%) como principal motivo de no denuncia. Aunque no se trata de una comparacion
estrictamente lineal debido a la diferencia temporal entre mediciones, el cruce sugiere
que en esta region la experiencia directa o cercana del delito es considerablemente mas
extendida. En esta misma lineq, ante la consulta sobre valores predominantes (febrero de
2025), el 31,8% de las personas ubicé a la seguridad como prioridad 1y el 23,7% como
prioridad 2, reforzando su centralidad en la agenda ciudadana y aportando coherencia

con los niveles de victimizacion y percepcion registrados.
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Rio Primero

En el departamento Rio Primero, el andlisis del capital social integra informacion
proveniente del Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y de entrevistas
realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa
de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del Programa de
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, datos del Sistema Nacional de Informacion
Criminal (SNIC), informacién proveniente de los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros
del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. A partir de esta
articulacion de fuentes se examinan tanto las dindmicas delictivas como las
percepciones institucionales y ciudadanas, con el propésito de comprender cémo los
indicadores objetivos y las valoraciones locales se enlazan en la configuracién del capital
social y en la definicién de prioridades de gestion.

En primer lugar, segin el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una persona causada
por otra— registraron dos hechos en 2024 y ninguno en 2025. La tasa correspondiente a
2024 fue de 3,5 cada 100.000 habitantes, superando el promedio provincial de 2,9. En
perspectiva histérica, el indicador presentd fluctuaciones relevantes a lo largo de la
Ultima década: tras un periodo de estabilidad entre 2015 y 2017 en torno a dos homicidios
cada 100.000 habitantes, descendié a valores nulos durante tres afos consecutivos,
volvié a incrementarse en 2021 hasta 3,7 —su punto mds alto—, caybé nuevamente a cero
en 2023 y posteriormente retornd a niveles intermedios. En consecuencia, el
comportamiento del indicador evidencia una dindmica irregular, con variaciones

interanuales significativas que impiden identificar una tendencia sostenida en el tiempo.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidacion—, los datos del Observatorio muestran 325 hechos en
2024 frente a 166 acumulados en 2025, o que representa una disminucién del 48,9%. Si se
observan los meses de diciembre de ambos afos, los hechos pasaron de 21 en 2024 a 9
en 2025, reforzando esa tendencia descendente reciente. Por su parte, la tasa de 2024 fue
de 575,5 cada 100.000 habitantes, considerablemente inferior a la provincial (1731,7). En
perspectiva histérica, el indicador mostrdé una trayectoria ascendente entre 2014 y 2016 y
nuevamente desde 2019 hasta 2024, aunque el valor méximo se registrd en 2016 con 58],
cifra que no volvi6 a alcanzarse. En este marco, la evolucidn reciente sugiere una
reduccion coyuntural dentro de una serie que, no obstante, mantiene niveles superiores a
los observados una década atrds.
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Por su parte, los hurtos —que, a diferencia del robo, suponen apoderamiento sin violencia
ni fuerza— alcanzaron 322 hechos en 2024 y 247 acumulados en 2025. Si se comparan los
meses de diciembre, los registros descendieron de 19 a 16 hechos entre un afo y otro.
Asimismo, la tasa correspondiente a 2024 fue de 570,2 cada 100.000 habitantes, también
por debajo del promedio provincial (1229,8). A lo largo de la Gltima década la serie mostrd
oscilaciones marcadas, duplicando prdcticamente el nivel de hace diez afos vy
alcanzando en 2024 su punto mds alto reciente. De este modo, aunque se observa una
moderacién en el Gltimo afo, el incremento acumulado en el tiempo permite inferir que
los delitos contra la propiedad han ganado peso relativo en la estructura delictiva

departamental.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 13 hechos en
el departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal (sNIC),
incluyendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de ese total y
tomando como base la poblacion del Censo Nacional 2022, la tasa estimada para 2024
se ubica en 0,32 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este valor
coincide con la tasa observada en 2010 (0,32) y se sitGa muy por encima del nivel
registrado en 2022 (0,02), construido en funcién de los respectivos datos censales.
Asimismo, segun el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024, se
registré un femicidio en el departamento durante ese afo. En conjunto, el retorno de la
tasa a valores historicos previos tras el descenso excepcional de 2022 y la ocurrencia de
un femicidio en el mismo periodo permiten caracterizar la dindmica reciente como una
reconfiguracion del indicador dentro de su trayectoria de mediano plazo, lo que refuerza
la importancia de sostener el seguimiento de las distintas manifestaciones de violencia
basada en el género en el Gmbito departamental.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten
contextualizar estos datos. En este sentido, seguridad y convivencia se ubicd en la
prioridad nimero uno, aunque fue caracterizada como una dimension en la que se estd
trabajando correctamente mediante articulacion entre municipios, comunas y policia
departamental. No obstante, se sefialé que la situacion econdmica incide en el aumento
de hechos delictivos y que los recursos disponibles no resultan suficientes, aun cuando se
valoran los avances derivados de la Ley de Seguridad Ciudadana y la puesta en marcha
de la Escuela de Policia en el departamento. Asimismo, se mencionaron como
preocupaciones la violencia de género, la violencia doméstica y la seguridad vial. A su
vez, la administracion de la justicia se ubicé en la prioridad nGmero dos, destacdndose la
existencia de Juzgados de Paz en las localidades, aunque para trdmites de mayor
complejidad debe recurrirse a la ciudad de Cérdoba. En conjunto, estas apreciaciones
permiten inferir que, si bien el diagndstico institucional no describe un escenario critico, si
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identifica desafios operativos y de coordinacion que inciden en la percepcion de

capacidad estatal.

Finalmente, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimensién perceptiva de la seguridad. En
esta region, en diciembre de 2024, el 83% manifestd que ellos o un conocido fueron
victimas de un delito en el Ultimo afo, mientras que un 12,4% indicd que ambos lo fueron.
En cuanto a la denuncia, el 24,6% declard haber obtenido una respuesta favorable, el
55,3% denuncid sin resultados satisfactorios y el 23,1% no denuncid; entre los motivos
predominan la creencia de que denunciar no sirve (40%) y la desconfianza institucional
(20%). Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el 32,9% la considerd muy probable
y el 52,9% poco probable. Al contrastar estos datos con la media provincial de abril de
2025, donde la victimizacién alcanza el 40,4% y la percepcion de alta probabilidad
asciende al 42,9%, se advierte que la experiencia directa o cercana del delito aparece
mds extendida en esta regién, aunque la percepcién de riesgo extremo es menor en
comparacidn con el promedio provincial. En consecuencia, el cruce entre ambas escalas
sugiere que, mientras a nivel regional la vivencia concreta del delito ocupa un lugar
central en la experiencia social, en el plano provincial adquiere mayor peso la
anticipacion del riesgo, configurando matices diferenciados en la construccién de la

problemdtica.

Por otra parte, de la misma fuente y especificamente para esta region, surge que ante la
consulta sobre valores predominantes realizada en febrero de 2025, el 271% de los
encuestados ubicd a la seguridad como prioridad namero uno y el 30,6% como prioridad
ndmero dos. Estos datos, correspondientes exclusivamente al dmbito regional y no al
total provincial, refuerzan la centralidad que la temdatica adquiere en la agenda
ciudadana local. En este sentido, la ubicacién de la seguridad entre los primeros lugares
de la escala de valores dialoga con los niveles de victimizacion declarados y con las
preocupaciones institucionales relevadas en las entrevistas, permitiendo inferir una
convergencia entre experiencia social, percepciéon subjetiva y definicion de prioridades
publicas.

Rio Seco

En el departamento Rio Seco, el andlisis del capital social integra informacién proveniente
del Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y de entrevistas realizadas en
2025 a presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del Programa de Prioridades para el
Desarrollo de COPEC, datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC),
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informacion proveniente de los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacién de
fuentes se examinan las dindmicas delictivas, las prioridades institucionales y las
percepciones ciudadanas, con el objetivo de comprender cémo los indicadores objetivos
y las valoraciones locales inciden en la configuracién del capital social.

En primer término, segln el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —definidos como la muerte intencional de una persona causada por
otra— registraron dos hechos en 2024 y ninguno en 2025. Este comportamiento reciente
se inscribe en un escenario donde no se observan niveles elevados de violencia letal,
aunque la ocurrencia de hechos aislados introduce variaciones interanuales. En
consecuencia, la ausencia de casos en el Ultimo registro disponible sugiere una situacién
de baja incidencia relativa, aun cuando la evolucién debe analizarse en continuidad con
la serie histérica.

En lo que respecta a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidacion—, el Observatorio registra 325 hechos en 2024 y 166
acumulados en 2025, lo que representa una disminuciéon del 48,9%. Sin embargo, al
comparar especificamente el mes de diciembre de ambos periodos, los registros
pasaron de 1 hecho en 2024 a 5 en 2025, evidenciando una variacion puntual en el cierre
del afo. Este contraste entre la tendencia acumulada descendente y el incremento
mensual sugiere que, aunque el volumen general se redujo, persisten oscilaciones en el
corto plazo que requieren seguimiento.

Por su parte, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza
sobre las personas o las cosas— alcanzaron 88 hechos en 2024 y 63 acumulados en 2025.
Asimismo, si se consideran los meses de diciembre, los registros descendieron de 11 a 5
entre un afno y otro. De este modo, tanto en términos acumulados como en la
comparacién mensual, el indicador muestra una disminucién reciente. En consecuencia,
los delitos contra la propiedad en su modalidad sin violencia evidencian una moderacion
en el (ltimo periodo observado, lo que podria contribuir a explicar la percepcién
institucional de menor gravedad en los hechos predominantes.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 11 hechos en
el departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal (sNIC),
comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de ese
total y utilizando como base poblacional los datos del Censo Nacional 2022, la tasa
estimada para 2024 se ubica en 0,38 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva
comparada, este valor se sitda en el mismo nivel que el registrado en 2010 (0,38) y por
debajo del observado en 2022 (0,59), ambos construidos en funcién de los respectivos
datos censales. Asimismo, segun el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia
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Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese arfo. En
consecuencia, la estimacidn correspondiente a 2024 —calculada a partir de los registros
administrativos del SNIC como fuente de hechos y la poblacién censal 2022 como
denominador— indica una disminuciéon respecto del valor mds reciente y una
convergencia con el nivel histérico previo, lo que, junto con la ausencia de femicidios,
configura un escenario de menor incidencia relativa en comparacion con el Ultimo punto
de referencia censal.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten
contextualizar estos indicadores. En este sentido, seguridad y convivencia se ubico en la
prioridad nimero dos, sefialdndose la necesidad de fortalecer el personal policial y los
moviles patrulleros, especialmente en las comunas mads pequenas. Si bien no se registran
hechos delictivos graves, se indicé una mayor frecuencia de delitos menores, mientras
que el abigeato se encuentra controlado por la Patrulla Rural. Por su parte, la
administracién de la justicia se ubicd en la prioridad nimero tres, destacdndose avances
a través de la modalidad online y la presencia de Juzgados de Paz en la mayoria de las
localidades. En consecuencia, el diagndstico institucional no describe un escenario critico,
pero si identifica limitaciones operativas que explican la ubicacién de estas dimensiones

en la escala de prioridades.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimensién perceptiva de la seguridad. En
esta region, en diciembre de 2024, el 82,2% manifestd que ellos o un conocido fueron
victimas de un delito en el Ultimo afo, mientras que el 16,3% indicé que ambos lo fueron.
En cuanto a la denuncia, el 7,8% declard haber obtenido una respuesta favorable, el 52,9%
denuncidé sin resultados satisfactorios y el 39,2% no denuncid; entre los principales
motivos se mencionan que el delito era de poca importancia (40%), la creencia de que
denunciar no sirve de nada (30%) y la desconfianza en la policia o la justicia (20%).
Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el 36,4% la consideré muy probable y el
44,2% poco probable. Al contrastar estos datos con la media provincial de abril de 2025,
donde la victimizacién alcanza el 40,4% y la percepcidén de alta probabilidad asciende al
42,9%, se advierte que la experiencia directa o cercana del delito aparece mdas extendida
en esta region, aunque la percepcidn de riesgo elevado es inferior al promedio provincial.
En consecuenciq, el cruce entre ambas escalas sugiere que, mientras en el dmbito
regional predomina la referencia a experiencias concretas, en el plano provincial

adquiere mayor peso la anticipacion del riesgo como construccidn subjetiva.

Finalmente, de la misma fuente y especificamente para esta regién, surge que ante la
consulta sobre valores predominantes realizada en febrero de 2025, el 28,7% de los
encuestados ubicd a la seguridad como prioridad nimero unoy el 23,3% como prioridad
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ndmero dos. Estos datos corresponden exclusivamente al dmbito regional y no al total
provincial, lo que permite interpretar su centralidad en clave territorial. En este sentido, la
posicion destacada de la seguridad en la escala de valores dialoga con los niveles de
victimizacion declarados y con las demandas institucionales vinculadas al
fortalecimiento de recursos policiales, configurando una correspondencia entre
percepciones sociales y prioridades de gestion.

Rio Segundo

En el departamento Rio Segundo, el andlisis del capital social integra informacion del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y de entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del Programa de Prioridades para el
Desarrollo de COPEC, datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC),
informacion proveniente de los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacion se
examinan las dindmicas delictivas, las prioridades institucionales y las percepciones
ciudadanas, con el propésito de comprender cdmo los indicadores objetivos y las

valoraciones locales inciden en la configuracion del capital social.

En primer lugar, segin el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una persona causada
por otra— registraron cinco hechos en 2024 y dos en 2025. En términos relativos, la tasa
correspondiente a 2024 fue de 4, cada 100.000 habitantes, superior al promedio
provincial (2,9). En perspectiva histérica, el indicador presenté fluctuaciones marcadas en
la dltima década, con un incremento significativo respecto de hace diez afos, cuando la
tasa era de 18, y un aumento pronunciado entre 2022 y 2024. En consecuencia, el
comportamiento reciente evidencia una intensificacién de la violencia letal en
comparacién con el punto de partida histérico, aun cuando el Gltimo registro muestra
una moderacién en la cantidad absoluta.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidacién—, el Observatorio registra 1.000 hechos en 2024 frente a
715 acumulados en 2025, lo que representa una disminucion del 28,7%. Si se comparan
especificamente los meses de diciembre, los registros descendieron de 59 hechos en
2024 a 45 en 2025, confirmando la tendencia reciente a la baja. En términos de tasa, en
2024 se ubicd en 8316 cada 100.000 habitantes, por debajo del promedio provincial
(1731,7). A lo largo de la serie histérica, el indicador mostré una trayectoria levemente

ascendente, aunque su punto mdaximo se registrdé en 2022 con 989,9. En este marco, la
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reduccion reciente se produce sobre niveles que, si bien no alcanzan el méximo histérico,

se sitdan por encima de los valores de una década atrds.

Por su parte, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza—
alcanzaron 1.000 hechos en 2024 y 715 acumulados en 2025. Asimismo, al comparar los
meses de diciembre, los registros descendieron de 66 a 42 entre un ano y otro. En
términos relativos, la tasa correspondiente a 2024 fue de 948,5 cada 100.000 habitantes,
también inferior a la provincial (1229,8). La serie histérica mostré variaciones a lo largo de
la década, aunque con predominio de una tendencia ascendente; hace diez afios la tasa
era de 5574 y su punto mds alto se alcanzé en 2022 con 1160,5. De este modo, aun
cuando se observa una disminucion reciente en la cantidad absolutag, el nivel alcanzado

en los dltimos afios refleja un aumento sostenido respecto del escenario histérico previo.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 53 hechos en
el departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC),
comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de ese
total y tommando como base la poblacién del Censo Nacional 2022, la tasa estimada para
2024 se ubica en 0,37 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este
valor se sitda levemente por encima de la tasa registrada en 2010 (0,35) y claramente por
encima de la observada en 2022 (0,22), ambas construidas en funcién de los respectivos
datos censales. Asimismo, segUn el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia
Argentina 2024, se registr6 un femicidio en el departamento durante ese afo. En
consecuencia, la estimacion correspondiente a 2024 —calculada a partir de los registros
administrativos del SNIC como fuente de hechos y la poblacién censal 2022 como
denominador— indica un incremento respecto de los puntos de referencia previos, o que,
junto con la ocurrencia de un femicidio, refuerza la relevancia de esta problemdatica

dentro del conjunto de indicadores de seguridad.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten
contextualizar estos datos. En este sentido, seguridad y convivencia se ubicd en la
prioridad ndmero uno, sefaldndose la falta de personal policial y de moviles. Estas
apreciaciones dialogan con los niveles observados en delitos contra la propiedad y con
la evolucidn reciente de la violencia letal. Por su parte, la administracién de la justicia se
ubicd en la prioridad ndmero tres, sin que se la identifique como el principal foco de
preocupacion. En consecuencia, la escala de prioridades sugiere que la principal
demanda institucional se concentra en el fortalecimiento operativo de la seguridad, mas

que en la estructura judicial.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva. En esta regiéon, en
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diciembre de 2024, el 77,1% manifestd que ellos o un conocido fueron victimas de un delito
en el Gltimo afo, mientras que el 19,2% indicd que ambos lo fueron. En cuanto a la
denuncia, el 6,7% declard haber obtenido una respuesta favorable, el 55,2% denunci6 sin
resultados satisfactorios y el 38,1% no denuncié; entre los motivos predominan la
desconfianza en la policia o la justicia (32,5%) y la consideracién de que el delito era de
poca importancia (30%). Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el 32,3% la
consideré muy probable y el 52,3% poco probable. Al contrastar estos datos con la media
provincial de abril de 2025, donde la victimizacidén alcanza el 40,4% y la percepcién de
alta probabilidad asciende al 42,9%, se advierte que en esta region la experiencia directa
o cercana del delito aparece mds extendida, aunque la percepcidén de riesgo extremo
resulta inferior al promedio provincial. En consecuencia, el contraste sugiere que la
vivencia concreta del delito ocupa un lugar central en el plano regional, mientras que en
la escala provincial adquiere mayor peso la anticipacién del riesgo.

Finalmente, de la misma fuente y especificamente para esta regién, surge que ante la
consulta sobre valores predominantes realizada en febrero de 2025, el 27,4% de las
personas ubicd a la seguridad como prioridad nimero uno y el 26,7% como prioridad
ndmero dos. Estos datos corresponden exclusivamente al dmbito regional y no al total
provincial. En este sentido, la centralidad asignada a la seguridad en la escala de valores
se corresponde tanto con los niveles de victimizacion declarados como con las
demandas institucionales vinculadas al fortalecimiento de recursos policiales,
configurando una convergencia entre percepciones ciudadanas y prioridades de gestion.

San Alberto

En el departamento San Alberto, el andlisis del capital social integra informacion
proveniente del Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC y de entrevistas
realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa
de Desarrollo Territorial de COPEC. Asimismo, incorpora los aportes del Programa de
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, datos del Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC), informacién proveniente de los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros
del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. A partir de esta
articulacion se examinan las dindmicas delictivas, las prioridades institucionales y las
percepciones ciudadanas, con el fin de comprender como los indicadores objetivos y las

valoraciones locales inciden en la configuracidn del capital social.

En primer lugar, segin el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —definidos como la muerte intencional de una persona causada por
otra— registraron un hecho en 2024 y ninguno en 2025. Este nivel reducido de ocurrencia
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sitia al departamento en un escenario de baja incidencia de violencia letal en términos
absolutos. En consecuencia, si bien la presencia de un hecho introduce un registro en la
serie, la ausencia posterior sugiere que no se consolida una tendencia ascendente en
este tipo de delito.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidaciéon—, el Observatorio registra 200 hechos en 2024 y 153
acumulados en 2025, lo que representa una disminucidn del 23,5%. Asimismo, al
comparar especificamente el mes de diciembre de ambos periodos, los registros
descendieron de 8 hechos en 2024 a 6 en 2025. En términos relativos, la tasa
correspondiente a 2024 fue de 428 cada 100.000 habitantes, muy por debajo del
promedio provincial (1731,7). En este marco, la reduccién reciente tanto en términos
acumulados como mensuales, sumada a una tasa inferior a la media provincial, sugiere
una incidencia moderada de este delito en comparacidn con el contexto general.

Por su parte, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza—
alcanzaron 300 hechos en 2024 y 234 acumulados en 2025. Si se consideran los meses de
diciembre, los registros descendieron de 17 a 9 entre un afo y otro. En términos de tasq,
en 2024 se ubicd en 6421 cada 100.000 habitantes, también por debajo del promedio
provincial (1229,8). En perspectiva histérica, el indicador mostrd variaciones a lo largo de
la década, con un incremento a partir de 2020, una baja en 2022 y 2023, y un nuevo
aumento en 2024, que constituye el punto mds alto de la serie reciente. En consecuencia,
aunque el Gltimo afo evidencia una reduccidn en la cantidad absoluta, el valor
alcanzado en 2024 confirma una trayectoria que, en el mediano plazo, ha tendido al alza.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 42 hechos en
el departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC),
comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de ese
total y tommando como base la poblacién del Censo Nacional 2022, la tasa estimada para
2024 se ubica en 0,66 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este
valor se sitta por encima de la tasa registrada en 2010 (0,62) y también por encima de la
observada en 2022 (0,40), ambas construidas en funcién de los respectivos datos
censales. Asimismo, segun el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese ano. En consecuencia,
la estimacién correspondiente a 2024 —calculada a partir de los registros administrativos
del SNIC como fuente de hechos y la poblaciéon censal 2022 como denominador—
muestra un incremento respecto de los puntos de referencia previos, lo que indica una
mayor incidencia relativa de estos delitos en la serie reciente, aln en ausencia de
femicidios.
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En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten
contextualizar estos datos. En este sentido, seguridad y convivencia se ubicd en la
prioridad nimero uno, sefaldndose la falta de personal policial y de méviles en la region,
aunque se valord el funcionamiento de las Guardias Locales en las cuatro localidades
donde estdn implementadas. Por su parte, la administracion de la justicia se ubico en la
prioridad numero tres, destacdndose que la mayoria de las localidades cuenta con
Juzgados de Paz, que existen Tribunales en Cura Brochero y una Unidad Judicial, y que se
trabaja de manera articulada. En consecuencia, la escala de prioridades sugiere que la
principal preocupacion institucional se concentra en el fortalecimiento operativo de la
seguridad, mientras que el sistema judicial es percibido como funcional dentro de sus
capacidades actuales.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva. En esta regiéon, en
diciembre de 2024, el 11,6% declard haber denunciado y obtenido una respuesta
favorable, el 68,8% denuncid sin resultados satisfactorios y el 18,6% no denuncié. Entre los
principales motivos de no denuncia se mencionan la creencia de que denunciar no sirve
de nada (37%), la desconfianza en la policia o la justicia (25%) y la consideracién de que
el delito era de poca importancia (20,3%). En cuanto a la probabilidad de sufrir un delito,
el 34,4% la considerd6 muy probable, el 41,7% poco probable y el 24% nada probable. Al
contrastar estos datos con la media provincial de abril de 2025, donde el 42,9% considera
muy probable sufrir un delito y el 49,8% sefala que denunciar no sirve, se advierte que en
esta regién la percepcion de riesgo elevado es menor, aunque persiste una evaluacion
critica respecto de la eficacia de la denuncia. En consecuencia, el cruce entre escalas
sugiere que la construccidn subjetiva del problema combina una percepcion moderada

de riesgo con cuestionamientos sobre la respuesta institucional.

Finalmente, de la misma fuente y especificamente para esta regién, surge que ante la
consulta sobre valores predominantes realizada en febrero de 2025, el 31,3% de los
encuestados ubicd a la seguridad como prioridad nimero uno y el 21,9% como prioridad
ndmero dos. Estos datos corresponden exclusivamente al dmbito regional y no al total
provincial. En este sentido, la centralidad otorgada a la seguridad en la escala de valores
se corresponde con las demandas institucionales vinculadas a la necesidad de mayor
personal y recursos, configurando una coherencia entre percepciones ciudadanas y

prioridades definidas en el plano de la gestidn territorial.
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San Javier

En el departamento San Javier, el andlisis del capital social integra informacion del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los aportes del Programa de
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, datos del Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC), informacién proveniente de los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros
del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024. A partir de esta
articulacion se examinan las dindmicas delictivas y las percepciones ciudadanas con el
objetivo de comprender cémo los indicadores objetivos y las valoraciones sociales
inciden en la configuracién de la convivencia y la seguridad en el territorio.

En primer término, segln el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una persona causada
por otra— registraron cero hechos en 2024 y uno en 2025. En términos histéricos, la tasa
cada 100.000 habitantes se mantuvo en niveles bajos hasta 2020, incluso con afos en los
que fue nula, tal como ocurridé en 2024. No obstante, en 2021 alcanzé su punto mds alto
con 4,9, descendiendo luego en 2022 y 2023, aunque manteniéndose por encima de los
valores previos a ese pico. En consecuenciaq, la serie muestra oscilaciones relevantes en
los Ultimos anfos, pero con una tendencia reciente a la moderacidon en la incidencia de la
violencia letal.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidacion—, se registraron 101 hechos en 2024 frente a 83
acumulados en 2025, lo que representa una disminucién del 17,8%. Asimismo, si se
comparan los meses de diciembre de ambos periodos, los registros pasaron de 9 hechos
en 2024 a 8 en 2025, confirmando una reducciéon leve en el cierre del afo. En términos
relativos, la tasa correspondiente a 2024 fue de 161,3 cada 100.000 habitantes, muy por
debajo del promedio provincial (1731,7). En perspectiva histérica, el indicador muestra una
leve disminucién en comparacién con afos anteriores, cuando los niveles eran mas
elevados. En este marco, la evolucion reciente sugiere una incidencia moderada y en
descenso respecto de momentos previos de mayor intensidad.

Por su parte, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza—
alcanzaron 179 hechos en 2024 y 246 acumulados en 2025, lo que implica un aumento del
37,4%. Si se observan los meses de diciembre, los registros pasaron de 6 hechos en 2024 a
20 en 2025, evidenciando un incremento significativo en el ditimo periodo. En términos de
tasa, en 2024 se ubicd en 285,9 cada 100.000 habitantes, también inferior al promedio
provincial (1229,8). A lo largo de la serie histérica, el indicador mostrd variaciones
marcadas, con un incremento a partir de 2016, un punto maximo en 2017 (607,7) y una
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posterior tendencia descendente hasta alcanzar un valor intermedio en el escenario
actual. En consecuencia, aunque la tasa se mantiene por debajo de los niveles maximos
historicos, el aumento reciente en la cantidad absoluta introduce un elemento de

atencién dentro de los delitos contra la propiedad.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 6 hechos en
el departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal (sNIC),
comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de ese
total y tomando como base la poblacién del Censo Nacional 2022, la tasa estimada para
2024 se ubica en 0,09 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este
valor se sitta por debajo de la tasa registrada en 2010 (0,41) y también por debajo de la
observada en 2022 (0,21), ambas construidas en funcién de los respectivos datos
censales. Asimismo, segun el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese aio. En consecuencia,
la estimacién correspondiente a 2024 —calculada a partir de los registros administrativos
del SNIC como fuente de hechos y la poblacién censal 2022 como denominador—
evidencia una disminucién en la incidencia relativa respecto de los puntos de referencia
previos, configurando un escenario de menor magnitud comparativa en esta dimensién

especifica.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, permite incorporar la dimensién perceptiva. En esta
region, en diciembre de 2024, el 11,6% declaré haber denunciado y obtenido una respuesta
favorabile, el 68,8% denuncib sin resultados satisfactorios y el 18,6% no denuncid. Entre los
principales motivos de no denuncia se mencionan la creencia de que denunciar no sirve
de nada (37%), la desconfianza en la policia o la justicia (25%) y la consideracién de que
el delito era de poca importancia (20,3%). En cuanto a la probabilidad de sufrir un delito,
el 34,4% la consideré6 muy probable, el 41,7% poco probable y el 24% nada probable. Al
contrastar estos datos con la media provincial de abril de 2025, donde el 42,9% considera
muy probable sufrir un delito y el 49,8% sefiala que denunciar no sirve, se advierte que en
esta regién la percepcidn de riesgo elevado es menor, aunque persiste una valoracion
critica sobre la efectividad de la denuncia. En consecuencia, el cruce entre escalas
sugiere que la construccién subjetiva del problema combina una percepcidn moderada
del riesgo con cuestionamientos hacia la respuesta institucional.

Finalmente, de la misma fuente y especificamente para esta regidn, surge que ante la
consulta sobre valores predominantes realizada en febrero de 2025, el 31,3% de los
encuestados ubico a la seguridad como prioridad nimero uno y el 21,9% como prioridad
ndmero dos. Estos datos corresponden exclusivamente al dmbito regional y no al total
provincial. En este sentido, la posiciéon destacada de la seguridad en la escala de valores
dialoga con las variaciones recientes en los delitos contra la propiedad y con la evolucion
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histérica de la violencia letal, configurando una correspondencia entre percepciones

ciudadanas y dindmicas objetivas observadas en el territorio.

San Justo

En el departamento San Justo, el andlisis del capital social integra informacion del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC,
datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informacion proveniente de
los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacion se examinan las dindmicas
delictivas, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas, con el objetivo
de comprender cémo los indicadores objetivos y las valoraciones locales inciden en la

configuracién de la convivencia y la seguridad en el territorio.

En primer lugar, segin el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una persona causada
por otra— registraron tres hechos en 2024 y dos en 2025. En términos relativos, la tasa
correspondiente a 2024 fue de 2,5 cada 100.000 habitantes, levemente por debajo del
promedio provincial (2,9). Histéricamente, el indicador se mantuvo en valores similares al
actual, con la excepcidn de 2020 y 2021, cuando descendid a niveles cercanos a cero; su
punto mds alto se registré6 en 2015 con 3,2. En consecuencia, la evolucidn reciente
muestra niveles alineados con la trayectoria histérica, sin desviaciones significativas
respecto del comportamiento de largo plazo.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidacién—, el Observatorio registra 963 hechos en 2024 frente a
693 acumulados en 2025, lo que representa una disminucién del 28%. Asimismo, al
comparar los meses de diciembre, los registros descendieron de 70 hechos en 2024 a 45
en 2025. En términos de tasa, en 2024 se ubicdé en 4075 cada 100.000 habitantes,
considerablemente inferior al promedio provincial (1731,7). No obstante, en perspectiva
histérica el valor actual resulta superior al de los Ultimos afios, cuando oscild entre 126 y
327. De este modo, aunque el Ultimo periodo evidencia una reduccidn en la cantidad
absoluta, el nivel alcanzado confirma un aumento respecto del escenario
inmediatamente previo.

Por su parte, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza—
alcanzaron 1.000 hechos en 2025 y 1.000 en 2024, con registros mensuales que pasaron de
74 hechos en diciembre de 2024 a 70 en el mismo mes de 2025. En términos relativos, la
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tasa correspondiente a 2024 fue de 517,5 cada 100.000 habitantes, también por debajo
del promedio provincial (1229,8). A lo largo de la serie histérica, el indicador mostrd
variaciones relevantes: su punto méaximo se registré en 2015 con 585, luego descendid y
se mantuvo relativamente estable hasta 2023, cuando alcanzé valores mas bajos, y
volvié a incrementarse en 2024. En consecuencia, el comportamiento reciente sugiere
una reactivacion respecto del afio anterior, aunque dentro de un rango histérico ya
conocido para el departamento.

En relacidn con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 116 hechos en
el departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacidén Criminal (sNIC),
comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de ese
total y tomando como base la poblacién del Censo Nacional 2022, la tasa estimada para
2024 se ubica en 0,49 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este
valor se sitGa por encima de las tasas registradas en 2010 (0,40) y 2022 (0,41), ambas
construidas en funcion de los respectivos datos censales. Asimismo, segln el Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024, se registraron tres femicidios en el
departamento durante ese afo. En consecuencia, la estimacién correspondiente a 2024
—calculada a partir de los registros administrativos del SNIC como fuente de hechosy la
poblacién censal 2022 como denominador— indica un incremento en la incidencia
relativa respecto de los puntos de referencia previos y, junto con la ocurrencia de tres
femicidios, configura un escenario de especial relevancia dentro del conjunto de
indicadores de seguridad.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten
contextualizar estos datos. En este sentido, seguridad y convivencia se ubicd en la
prioridad nimero uno, sefialdndose que el cambio de la normativa vigente impacté en la
organizacién del sistema y que la falta de personal permanente se condice con los
indices delictivos observados en la region. Por su parte, la administracion de la justicia se
ubicé en la prioridad nimero dos, destacdndose la percepcion de debilidades en la tarea
de los jueces de paz vinculadas a la necesidad de actualizacion y formacion. En
consecuencia, la escala de prioridades refleja una preocupacién central por el
fortalecimiento operativo de la seguridad y, en segundo término, por la mejora de las
capacidades institucionales del sistema judicial local.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva. En esta regiéon, en
diciembre de 2024, el 83% manifesté que ellos o un conocido fueron victimas de un delito
en el Gltimo afo, mientras que el 12,4% indicd que ambos lo fueron. En cuanto a la
denunciaq, el 24,6% declard haber obtenido una respuesta favorable, el 55,3% denuncid sin
resultados satisfactorios y el 23]1% no denuncid; entre los principales motivos se
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mencionan la creencia de que denunciar no sirve (40%) y la desconfianza institucional
(20%). Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el 32,9% la considerd muy probable
y el 52,9% poco probable. Al contrastar estos datos con la media provincial de abril de
2025, donde la victimizacién alcanza el 40,4% y la percepcion de alta probabilidad
asciende al 42,9%, se advierte que en esta region la experiencia directa o cercana del
delito aparece mds extendida, aunque la percepcion de riesgo extremo resulta menor
que en el promedio provincial. En consecuencia, el cruce sugiere que la vivencia concreta
del delito ocupa un lugar central en el plano regional, mientras que en la escala

provincial adquiere mayor peso la anticipacion del riesgo.

Finalmente, de la misma fuente y especificamente para esta regidn, surge que ante la
consulta sobre valores predominantes realizada en febrero de 2025, el 271% de los
encuestados ubicd a la seguridad como prioridad namero uno y el 30,6% como prioridad
ndmero dos. Estos datos corresponden exclusivamente al dmbito regional y no al total
provincial. En este sentido, la centralidad asignada a la seguridad en la escala de valores
dialoga tanto con los niveles de victimizacion declarados como con las prioridades
institucionales senaladas en las entrevistas, configurando una convergencia entre

percepciones ciudadanas y demandas de fortalecimiento de la gestion territorial.

Santa Maria

En el departamento Santa Maria, el andlisis del capital social integra informacion del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC,
datos del Sisterna Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informacién proveniente de
los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacion se examinan las dindmicas
delictivas, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas, con el propoésito
de comprender como los indicadores objetivos y las valoraciones locales inciden en la
configuracién de la convivencia y la seguridad en el territorio.

En primer lugar, segin el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una persona causada
por otra— registraron ocho hechos en 2024 y cuatro en 2025. En términos relativos, la tasa
correspondiente a 2024 fue de 6,3 cada 100.000 habitantes, ampliamente superior al
promedio provincial (2,9). Este valor constituye un registro inusual dentro de la serie
histérica departamental, caracterizada por variaciones significativas: hace una década
los niveles eran considerablemente mds bajos —0 en 2014 y 1,8 en 2015 y 2016—, luego en
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2018 se produjo un salto a 5,2, seguido por una baja y una estabilizacién en valores
intermedios, hasta alcanzar en 2024 el punto mds alto de la serie. En consecuenciaq, el
comportamiento reciente evidencia un incremento pronunciado de la violencia letal en
comparacién con los antecedentes histéricos del departamento.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidacién—, el Observatorio registra 2.000 hechos en 2024 frente
a 862 acumulados en 2025, lo que representa una disminucion del 57,9%. Asimismo, al
comparar los meses de diciembre, los registros descendieron de 135 hechos en 2024 a 43
en 2025, reforzando la tendencia a la baja en el dltimo periodo. En términos de tasa, en
2024 se ubicd en 1.609 cada 100.000 habitantes, por debajo del promedio provincial
(1731,7), aunque relativamente cercana en comparacién con otros departamentos. En
perspectiva histérica, el indicador mostré una trayectoria predominantemente
ascendente: tras valores nulos en 2014 y 2015, se elevé a 1191 en 2016, se mantuvo en
niveles similares hasta 2020, descendid transitoriamente y volvid a incrementarse hasta
alcanzar en 2024 el valor mdés alto de la serie. De este modo, aunque la reduccién
reciente en la cantidad absoluta es significativa, el nivel alcanzado en 2024 confirma un

proceso de crecimiento sostenido en el mediano plazo.

Por su parte, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza—
alcanzaron 768 hechos en 2024 y 683 acumulados en 2025. Si se observan los meses de
diciembre, los registros pasaron de 52 hechos en 2024 a 53 en 2025, mostrando
estabilidad en el cierre anual. En términos relativos, la tasa correspondiente a 2024 fue de
604 cada 100.000 habitantes, inferior al promedio provincial (1229,8). A lo largo de la serie
histérica, el comportamiento fue en general ascendente, con niveles inexistentes en 2014
y 2015, un incremento posterior, una baja en 2020 y un nuevo ascenso; no obstante, el
punto maximo se registré en 2023 con 653, superando levemente el valor de 2024. En
consecuencia, la dindmica reciente indica una estabilizacion en niveles elevados en

comparacidén con el inicio de la serie, aunque sin alcanzar el méximo histérico inmediato.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 23 hechos en
el departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC),
comprendiendo las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de ese
total y tommando como base la poblacién del Censo Nacional 2022, la tasa estimada para
2024 se ubica en 0,18 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva comparada, este
valor se sitia por debajo de la tasa registrada en 2010 (0,42) y también por debajo de Ia
observada en 2022 (0,55), ambas construidas en funciéon de los respectivos datos
censales. Asimismo, segln el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
2024, se registraron dos femicidios en el departamento durante ese afo. En
consecuencia, la estimacion correspondiente a 2024 —calculada a partir de los registros
administrativos del SNIC como fuente de hechos y la poblacién censal 2022 como
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denominador— muestra una disminucién en la incidencia relativa de los delitos contra la
integridad sexual respecto de los puntos de referencia previos; sin embargo, la ocurrencia
de dos femicidios introduce un elemento de gravedad que complejiza la lectura global
de esta dimension.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten
contextualizar estos indicadores. En este sentido, seguridad y convivencia se ubicd en la
prioridad nimero uno, destacdndose la necesidad de contar con mayor personal policial,
especialmente en localidades donde no existen agentes de manera permanente. Por su
parte, la administracion de la justicia se ubicé en la prioridad nimero dos, sefialdndose
que el departamento depende de los Tribunales de Alta Gracia y que, si bien en algunos
lugares existe coordinacién con los juzgados, en las localidades mds alejadas el acceso a
la justicia resulta mds complejo. En consecuencia, la escala de prioridades refleja una
preocupacion central por el fortalecimiento operativo de la seguridad y, en segundo
término, por la mejora en la accesibilidad territorial del sistema judicial.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva. En esta region, en
diciembre de 2024, el 77,1% manifestd que ellos o un conocido fueron victimas de un delito
en el Gltimo afo, mientras que el 19,2% indicd que ambos lo fueron. En cuanto a la
denuncia, el 6,7% declard haber obtenido una respuesta favorable, el 55,2% denuncié sin
resultados satisfactorios y el 38,1% no denuncié; entre los principales motivos se
mencionan la desconfianza en la policia o la justicia (32,5%) y la consideracién de que el
delito era de poca importancia (30%). Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el
32,3% la considerd muy probable y el 52,3% poco probable. Al contrastar estos datos con
la media provincial de abril de 2025, donde la victimizacion alcanza el 40,4% y la
percepcidén de alta probabilidad asciende al 42,9%, se advierte que en esta region la
experiencia directa o cercana del delito aparece mds extendida, aunque la percepcion
de riesgo extremo es menor que en el promedio provincial. En consecuencia, el contraste
sugiere que la vivencia concreta del delito ocupa un lugar central en la construccién
subjetiva local, mientras que en el plano provincial adquiere mayor peso la anticipacién
del riesgo.

Finalmente, de la misma fuente y especificamente para esta regién, surge que ante la
consulta sobre valores predominantes realizada en febrero de 2025, el 27,4% de las
personas ubicd a la seguridad como prioridad ndmero uno y el 26,7% como prioridad
ndmero dos. Estos datos corresponden exclusivamente al dmbito regional y no al total
provincial. En este sentido, la centralidad otorgada a la seguridad en la escala de valores
dialoga tanto con la evolucion ascendente de los delitos contra la propiedad como con el
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incremento reciente de la violencia letal, configurando una correspondencia entre

percepciones ciudadanas y dindmicas objetivas observadas en el territorio.

Sobremonte

En el departamento Sobremonte, el andlisis del capital social integra informacion del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC,
datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informacién proveniente de
los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacion se examinan las dindmicas
delictivas, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas, con el objetivo
de comprender como se configuran las condiciones de seguridad y convivencia en el

territorio.

En primer lugar, segdn el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una persona causada
por otra— registraron un hecho en 2024 y ninguno en 2025. Por su parte, los robos
—delitos contra la propiedad que implican apoderamiento mediante violencia o
intimidacién— alcanzaron cinco hechos en 2024 y uno acumulado en 2025. Asimismo, los
hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza sobre las
personas— sumaron 39 hechos en 2024 y 23 en 2025. En consecuencia, el volumen
absoluto de hechos contra la propiedad y contra la vida se mantiene bajo en términos
comparativos, lo que configura un escenario de conflictividad penal acotada, con

variaciones interanuales de magnitud reducida.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registré un hecho en el
departamento, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC),
comprendido dentro de las distintas tipificaciones que integran esta categoria. A partir de
ese registro y tomando como base la poblacidn del Censo Nacional 2022, la tasa
estimada para 2024 se ubica en 0,18 hechos por cada 1.000 habitantes. En perspectiva
comparada, este valor se sitGa por encima de la tasa registrada en 2010 (0) y por debajo
de la observada en 2022 (0,55), ambas construidas en funcién de los respectivos datos
censales. Asimismo, segln el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese afo. En consecuencia,
la incidencia relativa de los delitos contra la integridad sexual resulta baja en términos
histéricos recientes y, al no haberse registrado femicidios en el periodo, el panorama

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Social I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

73



g COPEC | basarolo

Territorial

general de esta dimensién se mantiene acotado en comparacién con otros contextos

provinciales.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales indican que seguridad y convivencia se ubicd en la prioridad ndmero dos,
sefaldndose que no se considera al departamento como una regién insegura salvo
hechos aislados. Asimismo, se destacé que el servicio de Policia funciona
adecuadamente y que se cuenta con recursos humanos y materiales suficientes, aunque
el territorio no se encuentra adherido al Programa de Guardias Urbanas. Por su parte, la
administracién de la justicia se ubicé en la prioridad ndmero tres, remarcéndose la
dependencia de los Tribunales con asiento en Dedn Funes y la articulacion con los
Juzgados de Paz locales y la Policia. En consecuencia, la escala de prioridades refleja que,
si bien existen aspectos institucionales a fortalecer, la seguridad no es percibida como la
dimensidén mads critica dentro del conjunto de problemdéticas territoriales.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, aporta la dimensién perceptiva. En esta regién, en
diciembre de 2024, el 82,2% manifestd que ellos o un conocido fueron victimas de un
delito en el dltimo afo, mientras que el 16,3% indicé que ambos lo fueron. En cuanto a la
denuncia, el 7,8% declard haber obtenido una respuesta favorable, el 52,9% denunci6 sin
resultados satisfactorios y el 39,2% no denuncid; entre los motivos de no denuncia se
destacan la consideracion de que el delito era de poca importancia (40%), la creencia de
gue denunciar no sirve de nada (30%) y la desconfianza en la policia o la justicia (20%).
Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el 36,4% la considerdé muy probable y el
44,2% poco probable. Al contrastar estos datos con la media provincial de abril de 2025
—donde la victimizacién alcanza el 40,4% y la percepcién de alta probabilidad el 42,9%—
se observa que la experiencia directa o cercana del delito aparece sobrerrepresentada
en esta regidn, aunque la percepcion de riesgo muy elevado resulta inferior al promedio
provincial. En consecuencia, el contraste sugiere una brecha entre la magnitud objetiva
de los hechos registrados y la extensién subjetiva de la experiencia de victimizacion
declarada.

Finalmente, de la misma fuente surge que, ante la consulta sobre valores predominantes
realizada en febrero de 2025, el 28,7% de las personas en esta regién ubicé a la seguridad
como prioridad ndmero uno y el 233% como prioridad nimero dos. Estos datos
corresponden especificamente al dmbito regional y no al total provincial. En este sentido,
la centralidad asignada a la seguridad en la agenda ciudadana convive con un
escenario de baja incidencia objetiva de delitos graves, lo que indica que la percepcion
de la problemdatica trasciende la mera cuantificacion de hechos y se integra en una
evaluacion mdas amplia de las condiciones de convivencia.
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Tercero Arriba

En el departamento Tercero Arriba, el andlisis del capital social integra informacion del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC,
datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informacién proveniente de
los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacion se examinan las dindmicas
delictivas, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas, con el propdsito
de comprender como los indicadores objetivos y las valoraciones locales inciden en la

configuracién de la convivencia territorial.

En primer lugar, segin el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —es decir, la muerte intencional de una persona causada por otra—
registraron un hecho en 2025 y ninguno en 2024. La tasa histérica mostré variaciones
acotadas durante la Ultima década: el Gltimo dato disponible corresponde a 2023, con 1,6
cada 100.000 habitantes, manteniéndose en valores similares en la mayoria de los anos,
salvo en 2020, cuando ascendié a 2,5. En consecuencida, el comportamiento de la
violencia letal se caracteriza por niveles bajos y relativamente estables, sin evidenciar

incrementos sostenidos en el periodo reciente.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidacién—, se registraron 233 hechos en 2024 y 194 acumulados
en 2025, lo que representa una disminucién del 16,7%. Asimismo, al comparar el mes de
diciembre, los registros descendieron de 26 hechos en 2024 a 16 en 2025. En términos
relativos, la tasa correspondiente a 2024 fue de 187,3 cada 100.000 habitantes,
considerablemente inferior a la provincial (1731,7). En perspectiva histérica, el indicador
presenta una tendencia predominantemente descendente: hace diez afios alcanzaba
404, luego disminuydé de manera gradual, con un repunte en 2018 —cuando llegd a 458,
su punto mds alto— y, desde entonces, volvié a descender hasta los niveles actuales. En
consecuencia, tanto la evolucién interanual como la trayectoria de largo plazo indican
una reduccidén sostenida de este tipo de delitos en el departamento.

Por su parte, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza
sobre las personas— sumaron 239 hechos en 2024 y 175 en 2025, con una baja del 26,8%.
Si se observa el mes de diciembre, los registros pasaron de 15 hechos en 2024 a 14 en
2025, mostrando estabilidad en el cierre anual. En términos de tasa, en 2024 se ubic6 en
192,] cada 100.000 habitantes, también por debajo del promedio provincial (1229,8). A lo

largo de la serie histérica, el comportamiento fue en general descendente: en 2014 la tasa
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era de 299,44 vy, tras variaciones leves, desde 2020 se mantiene en niveles inferiores,
ubicdndose actualmente en un punto intermedio entre los valores de comienzos de la
década y los mds bajos recientes. En consecuencia, la dindmica de los delitos contra la
propiedad evidencia una tendencia a la baja en el mediano plazo, reforzando un
escenario de menor incidencia relativa en comparacion con afios anteriores.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 36 hechos en
el departamento, de acuerdo con el SNIC, comprendiendo las distintas tipificaciones que
integran esta categoria. A partir de ese total y tomando como base la poblaciéon del
Censo Nacional 2022, la tasa estimada para 2024 se ubica en 0,29 hechos por cada 1.000
habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sitia por debajo de la tasa
registrada en 2010 (0,33) y por encima de la observada en 2022 (0,25), ambas
construidas en funcion de los respectivos datos censales. Asimismo, segln el Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina 2024, no se registraron femicidios en el
departamento durante ese afo. En consecuenciaq, la incidencia relativa de estos delitos
muestra una leve oscilacién respecto de los puntos de referencia intercensales, sin
variaciones abruptas, y se encuadra en un contexto sin registros de femicidios en el
periodo considerado.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales indican que seguridad y convivencia se ubicé en la prioridad nGmero uno,
sefilaldndose como principal preocupacion la falta de personal policial. No obstante,
también se destacd el avance en equipamiento e infraestructura —mantenimiento de
comisarias, moéviles policiales y destacamentos rurales— y la recepcién del Fondo FOMEP,
aunque en algunos casos se lo considera insuficiente. Por su parte, la administracién de
la justicia se ubicé en la prioridad niamero tres, remarcdndose que el acceso resulta mas
dificultoso en ciudades pequefias y pueblos en comparacién con centros urbanos
mayores como Rio Tercero, y que se trabaja mediante articulacion entre municipios,
jueces de paz y juzgados de faltas, con la necesidad de agilizar procesos judiciales. En
consecuencia, la escala de prioridades refleja que la seguridad es percibida como la
dimensidn mds critica a fortalecer, mientras que la administracion de justicia, aunque
con desafios, no ocupa el primer plano en la agenda regional.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva. En esta region, en
diciembre de 2024, el 77,1% manifestd que ellos o un conocido fueron victimas de un delito
en el Gltimo afio, mientras que el 19,2% indicd que ambos lo fueron. En cuanto a la
denuncia, el 6,7% declard haber obtenido una respuesta favorable, el 55,2% denuncib sin
resultados satisfactorios y el 38]1% no denuncid; entre los principales motivos se
mencionan la desconfianza en la policia o la justicia (32,5%) y la consideracién de que el
delito era de poca importancia (30%). Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Social I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

76



g COPEC | basarolo

Territorial

32,3% la considerd muy probable y el 52,3% poco probable. Al contrastar estos datos con
la media provincial de abril de 2025 —donde la victimizaciéon alcanza el 40,4% y la
percepcién de alta probabilidad el 42,9%— se observa que en esta region la experiencia
directa o cercana del delito es mds extendida, aunque la percepcién de riesgo muy
elevado resulta menor que en el promedio provincial. En consecuencia, la comparacién
sugiere una mayor difusidon de la experiencia de victimizacion declarada en el plano
regional, combinada con una percepcién de riesgo méas moderada.

Finalmente, de la misma fuente surge que, ante la consulta sobre valores predominantes
realizada en febrero de 2025, el 27,4% de las personas en esta regién ubicd a la seguridad
como prioridad ndmero uno y el 26,7% como prioridad ndmero dos. Estos datos
corresponden especificamente al dmbito regional y no al total provincial. En este sentido,
la centralidad asignada a la seguridad en la escala de valores dialoga con la prioridad
institucional otorgada en las entrevistas y con la persistencia de niveles de victimizacion
declarada elevados, configurando una convergencia entre percepciones ciudadanas y
agenda publica local.

Totoral

En el departamento Totoral, el andlisis del capital social integra informacién del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC,
datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informacion proveniente de
los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacidn se examinan las dindmicas
delictivas, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas, con el objetivo
de comprender como se configuran las condiciones de seguridad y convivencia en el
territorio.

En primer lugar, segin el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una persona causada
por otra— no registraron hechos ni en 2024 ni en 2025. Por su parte, los robos —delitos
contra la propiedad que implican apoderamiento mediante violencia o intimidacién—
alcanzaron 115 hechos en 2024 y 137 acumulados en 2025; al comparar el mes de
diciembre, los registros pasaron de 5 hechos en 2024 a 6 en 2025. Asimismo, los hurtos
—que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza sobre las personas—
sumaron 182 hechos en 2024 y 152 en 2025, mientras que en diciembre los registros
descendieron de 11 a 7 hechos. En consecuenciq, el escenario general muestra ausencia
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de violencia letal y niveles moderados de delitos contra la propiedad, con variaciones

interanuales que no alteran de manera sustantiva el volumen total de hechos.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 7 hechos en
el departamento, de acuerdo con el SNIC, comprendiendo las distintas tipificaciones que
integran esta categoria. A partir de ese total y tomando como base la poblaciéon del
Censo Nacional 2022, la tasa estimada para 2024 se ubica en 0,54 hechos por cada 1.000
habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sitia por encima de la tasa
registrada en 2010 (0,43) y por debajo de la observada en 2022 (0,76), ambas construidas
en funcién de los respectivos datos censales. Asimismo, segdn el Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento
durante ese ano. En consecuenciq, la incidencia relativa de estos delitos se mantiene en
un nivel intermedio dentro de la serie intercensal, sin registros de femicidios que agraven
el cuadro general en el periodo considerado.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales indican que seguridad y convivencia se ubicd en la prioridad nimero dos,
destacdndose la falta de personal policial y de patrulleros en la regién. Por su parte, la
administracién de la justicia se ubicé en la prioridad nGmero tres, sefialdndose que los
jueces de paz trabajan de manera articulada con los Tribunales de Jesus Maria y que el
acceso a la justicia se encuentra garantizado. En consecuenciaq, la escala de prioridades
refleja que, si bien la seguridad presenta necesidades operativas a fortalecer, la
estructura judicial es percibida como funcional en términos generales.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, aporta la dimensién perceptiva. En esta regién, en
diciembre de 2024, el 82,2% manifestd que ellos o un conocido fueron victimas de un
delito en el dltimo afo, mientras que el 16,3% indicé que ambos lo fueron. En cuanto a la
denuncia, el 7,8% declard haber obtenido una respuesta favorable, el 52,9% denunci6 sin
resultados satisfactorios y el 39,2% no denuncid; entre los principales motivos se
mencionan la consideracion de que el delito era de poca importancia (40%), la creencia
de que denunciar no sirve de nada (30%) y la desconfianza en la policia o la justicia
(20%). Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el 36,4% la consideré muy probable
y el 44,2% poco probable. Al contrastar estos datos con la media provincial de abril de
2025 —donde la victimizacién alcanza el 40,4% y la percepcidn de alta probabilidad el
42,9%— se observa que en esta regidn la experiencia directa o cercana del delito es
considerablemente mds extendida, aunque la percepcidn de riesgo muy elevado resulta
menor que en el promedio provincial. En consecuencia, el contraste sugiere que la
vivencia subjetiva del delito adquiere un peso significativo en el plano regional, adn en un
contexto objetivo sin registros de homicidios y con niveles moderados de delitos contra la
propiedad.
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Finalmente, de la misma fuente surge que, ante la consulta sobre valores predominantes
realizada en febrero de 2025, el 28,7% de las personas en esta region ubico a la seguridad
como prioridad ndmero uno y el 23,3% como prioridad ndmero dos. Estos datos
corresponden especificamente al dmbito regional y no al total provincial. En este sentido,
la centralidad asignada a la seguridad en la agenda ciudadana dialoga con la prioridad
institucional otorgada en segundo lugar y con la elevada proporcion de personas que
declaran experiencias de victimizacion, configurando una convergencia entre percepcion

social y agenda publica local.

Tulumba

En el departamento Tulumba, el andlisis del capital social integra informacion del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC,
datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC), informacién proveniente de
los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacion se examinan las dindmicas
delictivas, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas, con el propdsito
de comprender como se configuran las condiciones de seguridad y convivencia en el
territorio.

En primer lugar, segln el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —entendidos como la muerte intencional de una persona causada
por otra— no registraron hechos ni en 2024 ni en 2025. Por su parte, los robos —delitos
contra la propiedad que implican apoderamiento mediante violencia o intimidaciéon—
sumaron 56 hechos en 2024 y 30 acumulados en 2025, evidenciando una disminucién
interanual; al comparar el mes de diciembre, los registros descendieron de 7 hechos en
2024 a 1 en 2025. Asimismo, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar
violencia ni fuerza sobre las personas— alcanzaron 41 hechos en 2024 y 47 en 2025,
mientras que en diciembre pasaron de 3 a 2 hechos. En consecuencia, el escenario
general se caracteriza por ausencia de violencia letal y por volumenes acotados de

delitos contra la propiedad, con variaciones moderadas entre un ano y otro.

En relacion con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 11 hechos en
el departamento, de acuerdo con el SNIC, comprendiendo las distintas tipificaciones que
integran esta categoria. A partir de ese total y tomando como base la poblacién del
Censo Nacional 2022, la tasa estimada para 2024 se ubica en 0,68 hechos por cada 1.000
habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sita por encima de la tasa
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registrada en 2010 (0,55) y por debajo de la observada en 2022 (0,85), ambas construidas
en funcién de los respectivos datos censales. Asimismo, segun el Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento
durante ese ano. En consecuenciq, la incidencia relativa de estos delitos se mantiene en
un nivel intermedio dentro de la serie intercensal, sin que se hayan registrado femicidios
en el periodo considerado.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales indican que seguridad y convivencia se ubico en la prioridad ndmero uno. Se
destacd que en el 80% de los municipios funcionan Guardias Urbanas Locales y que cada
localidad cuenta con destacamento policial, asi como el buen desempefio de las
Patrullas Rurales y de la policia departamental sobre la RN9. No obstante, también se
sefald la falta de personal y de méviles policiales, y si bien se valora el aporte del Fondo
FOMEEP, se considera insuficiente para el mantenimiento. Por su parte, la administracién
de la justicia se ubicd en la prioridad nimero tres, resaltdndose que la articulacién con
los jueces de paz permite un acceso eficiente, aunque el departamento depende de los
tribunales con asiento en Dedn Funes. En consecuencia, la escala de prioridades refleja
que, aun en un contexto de baja incidencia de delitos graves, la seguridad continda
siendo el eje central de atencidn institucional, principalmente en términos de recursos

operativos.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, aporta la dimensién perceptiva. En esta regién, en
diciembre de 2024, el 82,2% manifestd que ellos o un conocido fueron victimas de un
delito en el dltimo afo, mientras que el 16,3% indicé que ambos lo fueron. En cuanto a la
denunciaq, el 7,8% declaré haber obtenido una respuesta favorable, el 52,9% denuncib sin
resultados satisfactorios y el 39,2% no denuncid; entre los motivos de no denuncia se
destacan la consideracion de que el delito era de poca importancia (40%), la creencia de
que denunciar no sirve de nada (30%) y la desconfianza en la policia o la justicia (20%).
Respecto de la probabilidad de sufrir un delito, el 36,4% la consideré muy probable y el
44,2% poco probable. Al contrastar estos datos con la media provincial de abril de 2025
—donde la victimizacion alcanza el 40,4% y la percepcion de alta probabilidad el 42,9%—
se observa que la experiencia directa o cercana del delito se declara con mayor
frecuencia en esta regién, mientras que la percepcién de riesgo muy elevado resulta
levemente inferior al promedio provincial. En consecuencia, el contraste sugiere que la
dimensidén subjetiva de la seguridad adquiere un peso significativo en la construccién de

la agenda local.

Finalmente, de la misma fuente surge que, ante la consulta sobre valores predominantes
realizada en febrero de 2025, el 28,7% de las personas en esta regién ubicd a la seguridad
como prioridad ndmero uno y el 23,3% como prioridad ndmero dos. Estos datos
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corresponden especificamente al dmbito regional y no al total provincial. En este sentido,
la centralidad asignada a la seguridad en la escala de valores dialoga con la prioridad
institucional expresada en las entrevistas, configurando una convergencia entre
percepcién ciudadana y agenda publica territorial.

Unidn
En el departamento Unidn, el andlisis del capital social integra informacién del
Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, los aportes del Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC,
datos del Sistema Nacional de Informaciéon Criminal (SNIC), informacion proveniente de
los Censos Nacionales 2010 y 2022 y registros del Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina 2024. A partir de esta articulacion se examinan las dindmicas
delictivas, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas, con el objetivo
de comprender cémo se configuran las condiciones de seguridad y acceso a la justicia

en el territorio.

En primer lugar, segdn el Observatorio de Seguridad y Convivencia de COPEC, los
homicidios dolosos —esto es, la muerte intencional de una persona causada por otra—
registraron tres hechos tanto en 2024 como en 2025. En términos relativos, la tasa
correspondiente a 2024 fue de 3,3 cada 100.000 habitantes, superior a la provincial (2,9).
Histéricamente, el indicador mostrd variaciones significativas: hace una década los
valores eran bajos —0 en 2014 y 0,9 en 2015—, luego en 2017 ascendid a 2,6, descendid y se
mantuvo en niveles intermedios hasta alcanzar en 2024 el valor mds alto de la serie
disponible. En consecuencia, la evolucion reciente refleja un incremento respecto de los
niveles histéricos iniciales, ubicando a la violencia letal en un nivel relativamente elevado
dentro de la trayectoria departamental.

En cuanto a los robos —delitos contra la propiedad que implican apoderamiento
mediante violencia o intimidacién—, se registraron 550 hechos en 2024 y 371 acumulados
en 2025, lo que representa una disminucién del 32,5%. Asimismo, al comparar el mes de
diciembre, los registros descendieron de 52 hechos en 2024 a 35 en 2025. En términos de
tasa, en 2024 se ubicd en 4519 cada 100.000 habitantes, por debajo del promedio
provincial (1731,7). En perspectiva histérica, el indicador alcanzé su punto mas alto hace
diez anos (618,7) y luego descendid, con una leve recuperaciéon a partir de 2022 hasta el
valor observado en 2024. En consecuencia, aungque el volumen absoluto reciente muestra
una reduccidn, la trayectoria de mediano plazo indica una recuperacion parcial respecto
de los minimos previos.
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Por su parte, los hurtos —que se diferencian del robo por no mediar violencia ni fuerza
sobre las personas— sumaron 683 hechos en 2024 y 526 en 2025, con una baja del 23%.
En diciembre, los registros pasaron de 46 hechos en 2024 a 36 en 2025. La tasa
correspondiente a 2024 fue de 5611 cada 100.000 habitantes, inferior a la provincial
(1229,8). A lo largo de la serie histérica, el comportamiento fue variable: tras un descenso
posterior a 2014, el indicador volvié a incrementarse desde 2021 hasta alcanzar en 2024 el
valor mds alto de la serie. En consecuencia, la evolucion reciente ubica a los hurtos en un
punto mdximo dentro de la trayectoria departamental, aun cuando la comparacion

interanual muestra una disminucién en la cantidad acumulada.

En relacidn con los delitos contra la integridad sexual, en 2024 se registraron 48 hechos en
el departamento, de acuerdo con el SNIC, comprendiendo las distintas tipificaciones que
integran esta categoria. A partir de ese total y tomando como base la poblacién del
Censo Nacional 2022, la tasa estimada para 2024 se ubica en 0,53 hechos por cada 1.000
habitantes. En perspectiva comparada, este valor se sitia por encima de las tasas
registradas tanto en 2010 como en 2022 (0,45 en ambos casos), construidas en funcion
de los respectivos datos censales. Asimismo, segun el Registro Nacional de Femicidios de
la Justicia Argentina 2024, no se registraron femicidios en el departamento durante ese
ano. En consecuencia, la incidencia relativa de los delitos contra la integridad sexual
muestra un incremento respecto de los puntos de referencia intercensales, aunque sin
registros de femicidios en el periodo considerado.

En el plano institucional, las entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales indican que administraciéon de la justicia se ubicd en la prioridad nGmero uno,
sefialdndose el escaso acceso a la justicia formal, la limitada accidn de fiscales y jueces
y la tendencia a recurrir a la policia y a la figura del asistente social para abordar
problematicas sociales. Por su parte, seguridad y convivencia se ubico en la prioridad
ndmero tres, destacdndose que las localidades pequefias no registran niveles
significativos de delincuencia, en parte por el impacto de las Guardias Urbanas, mientras
que en las ciudades mds grandes la seguridad adquiere mayor relevancia. También se
menciond la implementacidn del programa Ojos en Alerta como herramienta preventiva
y la necesidad de fortalecer recursos e infraestructura. En consecuencia, la escala de
prioridades refleja una mayor preocupacién por el acceso efectivo a la justicia que por

los niveles generales de delincuencia, aunque con diferencias internas entre localidades.

Por otro lado, el Programa de Prioridades para el Desarrollo de COPEC, a través del indice
Subjetivo de Desarrollo Integral, incorpora la dimension perceptiva. En esta regiéon, en
diciembre de 2024, el 79,7% manifesté que ellos o un conocido fueron victimas de un
delito en el dltimo afo, mientras que el 16,9% indicé que ambos lo fueron. En cuanto a la
denunciaq, el 16,1% declaré haber obtenido una respuesta favorable, el 61,3% denuncid sin
resultados satisfactorios y el 22,6% no denuncid; entre los motivos de no denuncia se
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destacan el temor a amenazas o represalias (15,4%), la consideracion de que el delito era
de poca importancia (23,1%) y la falta de tiempo (30,5%). Respecto de la probabilidad de
sufrir un delito, el 30,4% la considerd muy probable y el 54,6% poco probable. Al contrastar
estos datos con la media provincial de abril de 2025 —donde la victimizacién alcanza el
40,4% y la percepcién de alta probabilidad el 42,9%— se observa que la experiencia
directa o cercana del delito es mds extendida en esta regién, aunque la percepcion de
riesgo muy elevado resulta inferior al promedio provincial. En consecuencia, la
comparacion sugiere una mayor difusion de experiencias de victimizacion declaradas en

el plano regional, combinada con una percepcion de riesgo relativamente moderada.

Finalmente, de la misma fuente surge que, ante la consulta sobre valores predominantes
realizada en febrero de 2025, el 27,1% de las personas en esta regién ubicd a la seguridad
como prioridad nimero uno y el 26,6% como prioridad nimero dos. Estos datos
corresponden especificamente al dmbito regional y no al total provincial. En este sentido,
la centralidad asignada a la seguridad en la agenda ciudadana dialoga con la
persistencia de niveles elevados de victimizacion declarada y con la evolucién reciente
de algunos indicadores objetivos, configurando una convergencia parcial entre
percepciones sociales y dindmica delictiva observada.

Convivencia y redes interpersonales

Introduccion: Convivencia y redes interpersonales en las comunidades
regionales de la provincia de Cérdoba

El andlisis de la convivencia y de las redes interpersonales constituye una dimension
central para comprender el capital social en la provincia de Cérdoba. A diferencia de
otros componentes asociados a condiciones materiales o institucionales, esta dimension
se inscribe en el entramado cotidiaono de vinculos familiares, relaciones vecinales,
espacios asociativos y valores compartidos que sostienen la vida comunitaria. En este
plano convergen procesos de larga duracién —vinculados a la construccion histérica de
comunidades locales y a la densidad de organizaciones intermedias— con
transformaciones mMmds recientes asociadas a cambios en las dindmicas familiares,
problematicas de consumo y variaciones en la participaciéon social. Analizar esta
dimensién implica, por tanto, observar no solo indicadores estructurales, sino también
percepciones, practicas de cooperaciéon y formas de confianza que configuran la calidad
del vinculo social.

El presente capitulo ofrece una lectura integrada del estado de la convivencia y las redes
interpersonales en los 25 departamentos que conforman las comunidades regionales de
Cérdoba, incorporando asimismo el caso del departamento Capital con el objetivo de
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completar la lectura del sistema territorial en su conjunto. El abordaje articula
informacion estructural, percepciones ciudadanas y evidencia cualitativa proveniente de
entrevistas a referentes territoriales, lo que permite identificar tanto patrones comunes
como configuraciones diferenciadas segun las dindmicas regionales.

Desde el punto de vista estructural, la Necesidad Bdsica Insatisfecha vinculada a la
capacidad de subsistencia se ubica en niveles bajos en toda la provincia, con valores
que oscilan entre 0,29% en San Justo y 0,83% en Rio Seco, y con la mayoria de los
departamentos —como Capital, Unidén, Marcos Judrez, General San Martin, Tercero Arriba
y Rio Segundo— concentrados en rangos intermedios. Sin embargo, mds alld de su baja
incidencia relativa, este indicador resulta relevante para el andlisis del capital social, en
tanto condiciona la posibilidad de sostener trayectorias educativas, laborales y de
participacion. En este sentido, los departamentos del norte y noroeste —como Rio Seco,
Sobremonte, Tulumba, Ischilin, Cruz del Eje, Minas y Pocho— presentan mayores
restricciones estructurales, mientras que los del centro y sudeste —como Unidn, Marcos
Judrez, General San Martin y Tercero Arriba— muestran condiciones mds favorables que
facilitan la densidad y sostenibilidad de los vinculos sociales.

En el plano de los vinculos primarios, la provincia exhibe niveles elevados de estabilidad
tanto en las relaciones familiares como en los vinculos de amistad. La proporcion de
personas que sefiala que su relacidn con la familia se mantiene estable oscila entre el
51% —en departamentos como Rio Segundo y Santa Maria— y el 58% —en Rio Cuarto y San
Justo—, mientras que las mejoras alcanzan valores mds altos en Punilla. En cuanto a las
relaciones con amigos, la estabilidad supera el 60% en todos los departamentos, con
madximos en San Justo y valores relativamente mdas bajos en Colén y Punilla. Este patron,
que se replica en territorios diversos como Judrez Celman, General Roca y Presidente
Roque Sdenz Pefia, da cuenta de una base relacional sélida a escala provincial. Sin
embargo, esta fortaleza se concentra principalmente en el dmbito de los vinculos
cercanos, sin necesariamente traducirse en niveles equivalentes de confianza social
ampliada.

En efecto, la confianza vecinal constituye uno de los rasgos mds extendidos del capital
social en Cérdoba, con niveles que oscilan entre el 85% —en departamentos como
Ischilin, Totoral y Sobremonte— y el 88% —en General San Martin y Unién—,
manteniéndose relativamente homogénea en todo el territorio, incluyendo dreas urbanas
como Capital, Coldén y Santa Maria y regiones turisticas como Calamuchita, San Alberto y
San Javier. No obstante, esta confianza de proximidad convive con una percepcidn mas
restringida de la confianza generalizada: entre el 77% y el 82% de la poblacién considera
que solo se puede confiar en una minoria de las personas, o que revela una brecha
estructural entre vinculos cercanos y confianza social ampliada. Esta tensién resulta
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particularmente visible en dreas urbanas y periurbanas, donde la mayor densidad

poblacional y la heterogeneidad social tienden a fragmentar las redes.

Las précticas de colaboracién vecinal presentan mayores diferencias territoriales vy
permiten observar con mayor claridad las particularidades regionales. Los niveles mas
altos se registran en departamentos de menor escala y fuerte proximidad territorial,
como Pocho, Minas, Rio Seco, Sobremonte y Totoral, donde la colaboracién supera el 57%.
En estos contextos, la menor disponibilidad de recursos formales tiende a ser
compensada por redes informales mds activas y por una mayor reciprocidad cotidiana.
En contraste, departamentos con mayor urbanizacidon o integracion metropolitana
—como Rio Segundo, Santa Maria y Tercero Arriba— presentan niveles mds bajos,
cercanos al 45%. En dreas como Capital, Colon y Punilla, los valores intermedios reflejan
configuraciones mads fragmentadas, donde la coexistencia de mdultiples redes y la mayor
movilidad poblacional dificultan la consolidacién de prdacticas sostenidas de
cooperacion.

En relaciéon con la participacién social, la provincia presenta una estructura relativamente
homogénea, con predominio de espacios de sociabilidad de proximidad. Los clubes
deportivos, las asociaciones escolares y los grupos religiosos concentran los mayores
niveles de participacion en departamentos diversos como Capital, Rio Cuarto, Unién,
Judrez Celman y Cruz del Eje, mientras que la participacion en organizaciones politicas y
sindicales se mantiene en niveles considerablemente mds bajos. Esta configuracion
sugiere un capital social con fuerte anclaje comunitario, pero con limitaciones para
traducirse en formas mds institucionalizadas de participacion y representacion.

En cuanto a los valores predominantes, la solidaridad se posiciona mayoritariamente en
niveles intermedios de prioridad en departamentos como General San Martin, Punillg,
Tulumba y Cruz del Eje, lo que indica que, si bien forma parte del entramado social, no
siempre se percibe como un eje central frente a otras problematicas. Este patrén refuerza
la idea de un capital social basado en la proximidad, pero con menor desarrollo de
valores orientados a la accién colectiva ampliada.

Desde una perspectiva cualitativa, las entrevistas realizadas a referentes territoriales
permiten identificar problematicas que se reiteran en distintos contextos. La inclusién
social aparece como una prioridad en departamentos como Rio Primero, General Rocq,
Totoral y Rio Seco, evidenciando la persistencia de brechas en la integracion de sectores
vulnerables. Asimismo, el consumo problemdatico —especialmente de drogas, alcohol y
juego— emerge como una preocupacion transversal en territorios como Cruz del Eje, San
Javier, Calamuchita y Presidente Roque Sdenz Pefig, con impactos directos en la
convivencia y en la sostenibilidad de los vinculos comunitarios. A su vez, se destaca la
demanda por fortalecer espacios de contencion juvenil en clubes y centros comunitarios,
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particularmente en departamentos con alta presencia de poblacidon joven o con

dindmicas turisticas estacionales.

En este contexto, las politicas publicas orientadas al fortalecimiento del tejido social
presentan una presencia extendida en la provincia, a través de iniciativas que
promueven el desarrollo de organizaciones de base y la atencidn de problemdaticas
emergentes. Programas vinculados al fortalecimiento de clubes, la ampliacion de
infraestructura social y la prevencién de consumos se implementan en departamentos
como San Justo, Unidn, General San Martin, Rio Cuarto, Tulumba y Sobremonte,
evidenciando una estrategia de intervencion territorial amplia. No obstante, la evidencia
cualitativa sugiere que, si bien estas politicas resultan necesarias, aun enfrentan
limitaciones para abordar de manera integral problemdaticas complejas, especialmente
aquellas vinculadas a la inclusion juvenil y a la fragmentacion de las redes en contextos
urbanos.

En términos generales, la provincia de Cérdoba presenta un capital social con bases
relacionales sélidas, caracterizado por altos niveles de confianza vecinal y estabilidad en
los vinculos primarios. Sin embargo, estas fortalezas no se traducen de manera
homogénea en todos los territorios ni en todas las escalas de interaccion social. Desde

una perspectiva territorial, es posible identificar tres grandes configuraciones.

Por un lado, el eje centro y sudeste —que incluye a Capital, Colén, Santa Maria, Punillg,
General San Martin, Unidén, Marcos Judrez y Tercero Arriba— presenta condiciones
estructurales favorables y una mayor densidad institucional, pero también redes sociales
mds fragmentadas y una menor confianza generalizada. En estos territorios, el capital
social tiende a organizarse en redes mds especializadas, con menor densidad en la

interaccién cotidiana.

Por otro lado, los departamentos del sur —como Rio Cuarto, Judrez Celman, General Roca
y Presidente Roque Sdenz Pefia— presentan configuraciones intermedias, donde conviven
ndcleos urbanos con cierta institucionalidad y d&reas rurales con vinculos de mayor
proximidad, generando un equilibrio relativo entre densidad relacional y estructura
organizativa.

Finalmente, el norte y noroeste —integrado por Rio Seco, Sobremonte, Tulumba, Ischilin,
Cruz del Eje, Minas y Pocho, junto con Totoral— presenta una configuracién donde, a pesar
de mayores restricciones estructurales, se observan niveles mds altos de cooperacion
vecinal y vinculos de proximidad mds densos. Esta combinacién da lugar a un tipo de
capital social mds intensivo en relaciones cercanas, pero con menor capacidad de

institucionalizacién y escalamiento.
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A su vez, los departamentos con perfil turistico —como Calamuchita, San Alberto y San
Javier— configuran una dindmica particular, en la que la coexistencia de poblaciones
estables y flujos estacionales introduce tensiones en la continuidad de los vinculos y en la
construccién de redes sostenidas en el tiempo.

En este marco, el principal desafio para el desarrollo territorial en Cérdoba no radica
Unicamente en fortalecer los vinculos de proximidad —que ya constituyen una base
sélida—, sino en lograr que estos puedan escalar hacia formas mds complejas de
articulacion social e institucional. La evidencia muestra una provincia con alta capacidad
de cooperacién en el plano micro, pero con limitaciones para traducir esa fortaleza en

redes mdas amplias, sostenidas y orientadas a la accién colectiva.

Avanzar en esta direccidén implica fortalecer la articulacion entre organizaciones sociales,
instituciones publicas y actores econémicos, promoviendo espacios de coordinacién que
permitan transformar el capital social existente en una verdadera infraestructura
relacional para el desarrollo. En este sentido, la construccién de redes interinstitucionales,
la mejora en la calidad de la participacion y la generacion de agendas territoriales
compartidas aparecen como condiciones clave para reducir brechas, potenciar
capacidades locales y consolidar procesos de desarrollo mds inclusivos, participativos y

sostenibles en el conjunto de la provincia.

Situacion Departamental

Calamuchita

El andlisis del capital social en la provincia exige comprender como se configuran los
vinculos cotidianos, las formas de cooperacidén y las condiciones estructurales que
sostienen —o limitan— la vida comunitaria. Para ello, este apartado integra informacion
producida por el Ministerio de Economia y Gestién Plblica de la Provincia de Cérdoba, los
datos del programa Prioridades para el Desarrollo de COPEC, los resultados del Programa
de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas a los
presidentes de las comunidades regionales en 2025 en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC. La articulaciéon de estas fuentes permite observar de
manera conjunta las condiciones materiales de los hogares, las percepciones sobre
confianza y vinculos interpersonales, los niveles de participacién en organizaciones y las
prioridades institucionales definidas a escala regional, configurando una lectura integral
del desarrollo comunitario.

En el departamento Calamuchita, los datos del Ministerio de Economia y Gestidon Publica
muestran que el 0,32% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha vinculada

a la capacidad de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la cantidad de
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personas dependientes es elevada en relacién con quienes generan ingresos y donde el
jefe o jefa del hogar posee bajo nivel educativo, lo que puede limitar las oportunidades de
insercion laboral y la estabilidad econémica. Se trata, por lo tanto, de situaciones en las
que la estructura demogrdfica y el capital educativo condicionan la sostenibilidad
minima del hogar. Estas condiciones no solo expresan limitaciones materiales, sino que
inciden directamente en la posibilidad de participacion plena en la comunidad. Cuando
un hogar enfrenta este tipo de carencias estructurales, se restringe su margen de
insercibn en organizaciones sociales, en actividades colectivas y en redes de
cooperacion. Por lo tanto, aun cuando los porcentajes no resulten elevados en términos
comparativos, su existencia sefiala que el desarrollo comunitario se apoya sobre bases

que no son homogéneas para todos los sectores.

Asimismo, las entrevistas a los presidentes de las comunidades regionales realizadas en
2025 en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC permiten incorporar la
mirada institucional sobre estos procesos. En Calamuchita, dentro del capital social, la
Inclusién Social fue ubicada como prioridad nimero tres, mientras que las problemdaticas
de adicciones fueron sefialadas como prioritarias dentro del mismo campo. La posicion
asignada indica que existen dificultades que requieren atencidn, aunque no se perciben
como el aspecto mds critico en comparacién con otras dimensiones. Esta lectura
institucional se alinea con los datos estructurales, en la medida en que las carencias
materiales son acotadas pero presentes, y las preocupaciones se orientan a sostener la
integracién comunitaria frente a factores que pueden erosionarla. De este modo, la
prioridad ndmero tres en inclusién sugiere una necesidad de consolidacion mds que de
reconstruccion del tejido social.

Por su parte, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC
aportan informacion sobre confianza y relaciones interpersonales. En Calamuchita, el 77%
de las personas considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente,
mientras que el 23% sostiene que se puede confiar en la mayoria. Sin embargo, cuando la
referencia se restringe al entorno inmediato, el 86% declara confiar en sus vecinos y solo
el 14% expresa desconfianza. A su vez, el 45,1% manifestd haber colaborado con vecinos
para resolver algun problema comunitario en el Gltimo ano, lo que indica una capacidad
de accidn colectiva significativa, aunque no mayoritaria. Esta diferencia entre confianza
general y confianza de proximidad indica que las redes locales mantienen niveles
consistentes de cohesion, aun cuando la percepcion hacia el conjunto social méas amplio
sea mds cautelosa. En retrospectiva, el 51% sefala que su relacién con la familia se
mantiene igual, el 32% que mejord y el 15% que empeoro; en el caso de los amigos, el 65%
refiere estabilidad y el 23% mejora.

En este punto, resulta relevante incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
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primer semestre, segun el cual el 97,7% de las personas de 18 arfios o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad. Si
bien se trata de un promedio provincial y no departamental, este indicador permite
contextualizar los resultados de Calamuchita dentro de una estructura relacional amplia
donde la disponibilidad de redes de apoyo es muy elevada. En este sentido, los altos
niveles de confianza vecinal y la estabilidad de los vinculos familiares y de amistad
observados en el departamento se encuentran en linea con una provincia que, en
términos generales, muestra una fuerte presencia de redes primarias de contencién. La
predominancia de estabilidad y mejora en los vinculos cercanos sugiere que, en
Calamuchita, las relaciones primarias constituyen un soporte relevante de la convivencia

y no se ubican por debajo del estndar relacional que exhibe el promedio provincial.

En relaciéon con la participacidn en organizaciones sociales, los datos relevados en
febrero de 2025 muestran que los espacios con mayor involucramiento son los clubes o
entidades deportivas con 23,3%, las asociaciones escolares o de padres con 18,4% y los
grupos religiosos con 18%. En contraste, la participacion en partidos politicos u
organizaciones politicas alcanza el 10,4%, mientras que la participacion en sindicatos o
gremios se ubica en 6,4%. Esta distribucién evidencia que la integracion comunitaria se
canadliza principalmente a través de espacios recreativos, educativos y religiosos,
mientras que la participacién en estructuras de representacion politica o sindical es
considerablemente menor. La diferencia sugiere que la sociabilidad cotidiana se
construye en dmbitos de proximidad y afinidad, més que en instancias de organizacion
formal orientadas a la incidencia politica o laboral.

Finalmente, al observar los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada
mayoritariamente en prioridad nimero cuatro y nimero cinco, mientras que quienes la
posicionaron en prioridad nimero uno, nUmero dos o nimero tres constituyen una
minoria. Este resultado sugiere que la solidaridad no aparece como el principal déficit
percibido dentro de la comunidad, sino como un valor reconocido cuya mejora no se
considera urgente frente a otras cuestiones. Al vincular este posicionamiento con la
confianza vecinal elevada y la participacién en organizaciones de proximidad, puede
interpretarse que las prdcticas solidarias se expresan en el plano cotidiano, aunque no
sean identificadas como el eje prioritario de intervencién. De este modo, el panorama
departamental muestra una convivencia sostenida en redes familiares y vecinales
relativamente estables, con desafios asociados a inclusién y adicciones que requieren
atencidén para evitar que se profundicen brechas en la participacidén comunitaria. En
consecuencia, el fortalecimiento del capital social en Calamuchita parece orientarse mas
a consolidar y ampliar redes existentes que a revertir una fragmentacién estructural del
entramado comunitario.
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Capital

El andlisis del capital social en el departamento Capital permite observar cémo se
configuran los vinculos interpersonales, las formas de cooperacion y las condiciones
estructurales que sostienen la vida comunitaria en el principal aglomerado urbano de la
provincia. En este apartado se articulan los datos producidos por el Ministerio de
Economia y Gestion Pudblica de la Provincia de Cérdoba, los aportes del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC vy los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, con el objetivo de construir una lectura integrada de
las condiciones materiales de los hogares, las redes de confianza, las prdcticas de
colaboracién y los niveles de participacién social.

En relaciéon con las condiciones estructurales, el indicador de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas vinculado a la capacidad de subsistencia muestra que el 0,35% de los
hogares del departamento presenta este tipo de carencia. Este indicador refiere a
hogares donde la relacién entre personas dependientes y perceptores de ingresos es
desfavorable, combinada con bajos niveles educativos del jefe o jefa de hogar. Si bien el
porcentaje es bajo en términos relativos y se ubica en linea con los valores mas
favorables de la provincia, su existencia sefiala la persistencia de ndlcleos de
vulnerabilidad que pueden limitar la participacion plena en la vida comunitaria. En un
contexto urbano como Capital, estas situaciones tienden a concentrarse territorialmente
y a coexistir con sectores de alta integracion, configurando un entramado social

heterogéneo.

Desde la dimensidon subjetiva, los datos correspondientes a la regiéon Centro —donde se
inscribe el departamento— permiten caracterizar las dindmicas de confianza y
vinculacion interpersonal. En términos generales, la confianza social presenta una
estructura dual. Por un lado, el 82% de la poblacién considera que solo se puede confiar
en una minoria de las personas, mientras que apenas el 18% sostiene que se puede
confiar en la mayoria. Este dato da cuenta de niveles relativamente bajos de confianza
generalizada, propios de contextos urbanos donde las relaciones sociales son mdas
extensas pero menos densas. Sin embargo, cuando la referencia se desplaza hacia el
entorno inmediato, los niveles de confianza aumentan significativamente. El 56% declara
confiar en sus vecinos y un 27% manifiesta confianza total, mientras que el 18% restante
expresa distintos niveles de desconfianza. Esta diferencia evidencia que, aun en un
contexto urbano de gran escalg, las redes barriales continGan funcionando como
espacios relevantes de sociabilidad y contencion.

En cuanto a las relaciones interpersonales, los datos muestran una predominancia de la
estabilidad en los vinculos. En el caso de la familia, el 55% sefiala que la relacién se

mantiene igual, el 28% que mejord y el 13% que empeord. En relacién con los amigos, el
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67% indica estabilidad, el 22% mejora y el 11% deterioro. Estos resultados sugieren que, en
el departamento Capital, las redes primarias —familiares y de amistad— se mantienen
relativamente sdlidas, aun en un contexto social més amplio caracterizado por menor
confianza generalizada.

A su vez, la informacién del Marco de Bienestar provincial refuerza esta lectura, al indicar
que el 97,7% de la poblacién adulta cuenta con al menos un familiar o amigo en quien
apoyarse en caso de necesidad, lo que da cuenta de la fuerte presencia de redes de

contencidn primaria.

En relacién con las practicas de cooperacion, el 45% de la poblacién declara haber
colaborado con vecinos para resolver algln problema en el dltimo afio, lo que evidencia
la existencia de capacidades de accion colectiva relevantes, aunque no universales. Este
nivel de colaboracidn resulta significativo en un entorno urbano de alta densidad y
heterogeneidad social, donde las interacciones suelen ser mas fragmentadas.

Por su parte, la participaciobn en organizaciones sociales muestra una clara
concentracion en espacios de sociabilidad cotidiana. Los clubes o entidades deportivas
alcanzan el 23,3% de participacién, las asociaciones escolares o de padres el 18,4% vy los
grupos religiosos el 18%. En contraste, la participacidon en partidos politicos u
organizaciones politicas se ubica en 10,4%, mientras que la participacién en sindicatos o
gremios desciende al 6,4%. Esta distribucién evidencia que la integracién comunitaria en
el departamento se canaliza principalmente a través de espacios recreativos, educativos
y religiosos, mientras que las formas de participacion mas vinculadas a la representacion
politica o laboral presentan niveles considerablemente menores.

En relacion con la valoracién de la solidaridad, los datos muestran que este valor se ubica
mayoritariamente en posiciones intermedias dentro de la jerarquia de prioridades
sociales. En particular, alrededor del 60% de la poblacion la posiciona en los niveles
cuatro y cinco de prioridad, mientras que aproximadamente el 40% restante la ubica
entre los niveles uno, dos y tres. Este resultado sugiere que la solidaridad no aparece
como un déficit critico en la percepcion social, siho como un valor presente en las
prdacticas cotidianas que no se identifica como urgente frente a otras problemdaticas. En
este sentido, su ubicacion intermedia se vincula con la existencia de redes de proximidad
relativamente sélidas, que sostienen prdcticas de cooperaciéon sin que estas se

constituyan en una demanda prioritaria de intervencion publica.

En conjunto, el departamento Capital presenta un capital social caracterizado por la
coexistencia de redes primarias soélidas, niveles intermedios de cooperacidn y baja
confianza generalizada. Las relaciones familiares, de amistad y de vecindad continGan
funcionando como soportes fundamentales de la vida cotidiana, mientras que la
participacién social se concentra en dmbitos de proximidad y afinidad. Al mismo tiempo,
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la desconfianza hacia el conjunto social mds amplio y la desigualdad territorial interna
plantean desafios para la ampliacién de las redes de cooperacion y la consolidacion de
formas mas integradas de cohesién social. Desde esta perspectiva, el fortalecimiento del
capital social en el departamento no requiere reconstruir vinculos bdsicos, sino expandir
la confianza, la participacion y la cooperacidn mdas alld de las redes inmediatas, en un
contexto urbano atravesado por la complejidad y la diversidad social.

Colén

El andlisis del capital social en el departamento Coldn requiere articular distintas fuentes
que permitan comprender cémo se configuran las condiciones estructurales de la
poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participacién. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales de
los hogares pueden incidir en la participacion de la vida mancomunada, ya que cuando
existen necesidades bdsicas no satisfechas se restringen, en alguna medida, las
posibilidades de integracién sostenida y participacién plena en los espacios
comunitarios. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del Ministerio de
Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Coérdoba, los resultados del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes
de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC. Esta convergencia de registros estructurales, institucionales y subjetivos permite
observar no solo la existencia de redes interpersonales, sino también las condiciones que
las sostienen y los factores que pueden limitarlas, habilitando una lectura integrada

sobre el desarrollo comunitario en el departamento.

Desde la perspectiva estructural, los datos del Ministerio de Economia y Gestién Pdblica
correspondientes al dltimo registro disponible indican que el 0,38% de los hogares del
departamento presenta Necesidades Bdsicas Insatisfechas asociadas a la capacidad de
subsistencia. Estas situaciones no solo expresan limitaciones econdmicas, sino que
inciden en la posibilidad de participacién plena en la vida comunitaria, dado que una
familia con carencias estructurales enfrenta mayores obstéculos para integrarse
activamente en organizaciones, sostener vinculos estables y colaborar en espacios
colectivos. En este sentido, aun cuando los porcentajes no resulten elevados, su presencia

indica que la base material del desarrollo comunitario no es homogénea.

En segundo lugar, y considerando la mirada institucional, el capital social fue sefialado
como prioritario por el presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Dentro de esa dimensién, la
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Inclusion Social fue ubicada como prioridad ndmero dos ante la pregunta sobre en qué
se encuentran peor. Esta posicién indica que existen dificultades relevantes en términos
de integracién y acceso a oportunidades, aunque no se trata del aspecto mds critico en
comparacidén con otras dreas. La asignacién de prioridad ndmero dos sugiere la
necesidad de intervenir para evitar que las brechas existentes se profundicen. En este
punto, las condiciones estructurales observadas —como la presencia de hogares con
Necesidades Bdsicas Insatisfechas— dialogan con la preocupacion institucional por la
inclusién, en tanto las carencias materiales condicionan la insercién en redes sociales y
espacios comunitarios. De este modo, la prioridad institucional puede interpretarse como
una respuesta a factores que, aunque acotados en magnitud, inciden directamente en la

calidad del entramado social.

A continuacidn, los resultados del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
permiten observar cémo se perciben los vinculos y la confianza en el departamento. En
cuanto a la confianza en la gente en general, el 77% considera que solo se puede confiar
en una minoria, mientras que el 23% sostiene que se puede confiar en la mayoria. Sin
embargo, cuando la referencia se limita al entorno inmediato, el 85% declara confiar en
sus vecinos y solo el 15% expresa desconfianza. Esta diferencia entre confianza general y
confianza de proximidad sugiere que las redes locales mantienen un nivel de cohesion
relevante, aun cuando exista cautela hacia el conjunto social mds amplio. En
retrospectiva, el 53% afirma que su relacion con la familia se mantiene igual y el 35% que
mejord, mientras que el 11% indica que empeord; en el caso de los amigos, el 64% sefala
estabilidad y el 25% mejora.

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion Publica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, segun el cual el 97,7% de las personas de 18 arlos o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial y no departamental, este indicador permite
contextualizar los resultados de Colén dentro de un escenario donde la disponibilidad de
redes primarias de apoyo es muy elevada. Los niveles de estabilidad y mejora en las
relaciones familiares y de amistad observados en el departamento, asi como la alta
confianza vecinal, se encuentran en linea con ese estdndar provincial de respaldo
interpersonal. En este sentido, puede inferirse que Coldon no presenta sefiales de
debilitamiento en sus vinculos primarios respecto del promedio provincial, sino que se
inscribe dentro de una dindmica donde las redes cercanas contindan funcionando como

soporte relevante de la convivencia cotidiana.

En lo que respecta a la participaciéon en organizaciones sociales, los datos relevados en
febrero de 2025 muestran que los espacios con mayor involucramiento son los centros
vecinales, asociaciones comunales o barriales con 20,6%, las ONG, fundaciones o
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asociaciones sin fines de lucro con 15,6% y las organizaciones artisticas o culturales con
13,7%. En contraposicidn, la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas
alcanza el 9,5%, mientras que la participacion en sindicatos o gremios se sitta en 6,7%.
Esta distribucién indica que la participacién se orienta principalmente hacia
organizaciones de proximidad y de cardcter comunitario o cultural, mientras que la
insercion en estructuras politico-partidarias o sindicales es considerablemente menor.
Asimismo, el 54,3% manifestd haber colaborado con vecinos para resolver algdn
problema de su comunidad durante el Ultimo afo, lo que refleja una capacidad de
accién colectiva mayoritaria. En conjunto, estos datos permiten interpretar que la
integracién social se canaliza mds a través de redes barriales y organizaciones locales

que mediante instancias de representacién politica o laboral.

Finalmente, en relacidn con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
19,4% en prioridad numero dos, por el 26% en prioridad numero tres y por el 25,7% en
prioridad ndmero cuatro, mientras que quienes la posicionaron como prioridad namero
uno o numero cinco constituyen una minoria. Dado que en esta medicidn la escala
expresa la importancia asignada por la ciudadania, la concentracién en posiciones
intermedias indica que la solidaridad no ocupa un lugar central dentro de la
jerarquizacion valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los niveles de
confianza vecinal y con la participacién en organizaciones comunitarias, puede
interpretarse que existen prdcticas de cooperacion en el plano cotidiano; sin embargo, la
priorizacién explicita de la solidaridad como valor rector de la vida colectiva no aparece
como dominante. En consecuencia, el panorama del departamento muestra una base
relacional activa y una participacion significativa en espacios de proximidad, aunque con
una agenda valorativa donde la solidaridad no se ubica entre los ejes principales, lo que
aporta un matiz relevante para comprender la dindmica comunitaria y sus desafios de

integracion.

Cruzdel Eje

El andlisis del capital social en el departamento Cruz del Eje requiere articular distintas
fuentes que permitan comprender coémo se configuran las condiciones estructurales de
la poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participacién. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales de
los hogares pueden incidir en la vida mancomunada, ya que cuando existen carencias
en dreas como vivienda, servicios bdsicos, educacién o empleo— se restringen, en alguna
medida, las posibilidades de integracion sostenida y participacion plena en los espacios
comunitarios. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del Ministerio de
Economia y Gestién Publica de la Provincia de Cérdoba, los resultados del programa
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Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes
de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC. Esta convergencia de registros estructurales, institucionales y subjetivos permite
observar no solo la existencia de redes interpersonales, sino también las condiciones que
las sostienen y los factores que pueden limitarlas, habilitando una lectura integrada

sobre el desarrollo comunitario en el departamento.

Desde el plano estructural, los datos del Ministerio de Economia y Gestidon Publica
correspondientes al dltimo relevamiento disponible indican que el 0.75% registra
carencias asociadas a la capacidad de subsistencia. Este porcentaje, si bien no
representa valores extremos en términos provinciales, expresa la persistencia de
situaciones que pueden afectar la calidad de vida y, por extension, la capacidad de
involucramiento sostenido en organizaciones sociales, espacios de participaciéon y redes
de cooperacién. En este sentido, la base material del entramado social aparece
relativamente contenida, aunque con desafios puntuales que requieren seguimiento
para evitar que se traduzcan en procesos de exclusion.

Por su parte, en el plano institucional, el capital social fue sefialado como prioritario por el
presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC. Dentro de esa dimension, la Inclusion Social fue ubicada
como prioridad ndmero tres ante la consulta sobre en qué se encuentran peor, lo que
indica que, si bien se reconocen aspectos a mejorar, existen otras problemdaticas
consideradas mds urgentes. Asimismo, se destacé el trabajo conjunto con el Ministerio de
Desarrollo Social en la implementacion de programas, lo que da cuenta de una
articulacion interinstitucional orientada a fortalecer la integracion social. La combinacién
entre una prioridad intermedia y la presencia de politicas coordinadas sugiere que la
inclusién es entendida como un drea a consolidar mds que como un escenario de crisis,

en coherencia con los niveles estructurales observados.

En cuanto a las percepciones ciudadanas relevadas por el Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo, los datos muestran una diferencia clara entre la confianza
general y la confianza de proximidad. Mientras que el 81% considera que solo se puede
confiar en una minoria de la gente y el 19% sostiene que se puede confiar en la mayoriq, el
85% declara confiar en sus vecinos y solo el 15% manifiesta desconfianza. Esta brecha
sugiere que, aunque exista cautela hacia el conjunto social més amplio, las redes de
cercania mantienen niveles elevados de confianza. En retrospectiva, el 56% afirma que su
relacién con la familia se mantiene igual y el 26% que mejord, mientras que el 66% sefala
estabilidad en el vinculo con amigos y el 26% mejora.
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En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, que indica que el 97,7% de las personas de 18 arfilos o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar los
resultados de Cruz del Eje dentro de un escenario donde la disponibilidad de redes
primarias de apoyo es ampliamente mayoritaria. Los niveles de estabilidad y mejora en
las relaciones familiares y de amistad observados en el departamento, junto con la
elevada confianza vecinal, se inscriben en esa misma légica de respaldo interpersonal
extendido. En consecuencia, puede inferirse que Cruz del Eje no presenta un rezago
respecto del estdndar provincial en materia de redes de apoyo cercanas, sino que
muestra una dindmica coherente con el patrén general de la provincia en cuanto a
disponibilidad de vinculos significativos.

En lo que respecta a la participacion, las organizaciones con mayor involucramiento son
los grupos religiosos con 23,3%, los centros o agrupaciones de jubilados con 20,2% y los
centros vecinales o asociaciones comunales o barriales con 19,4%. En contraposicion, la
participacion en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 7%, mientras que
la participacion en sindicatos o gremios se sitda en 3,9%. Esta distribucion evidencia una
orientacién de la participacion hacia espacios de sociabilidad comunitaria y religiosa,
con menor insercioén en estructuras de representacion politica o laboral. Ademds, el 57,4%
manifesté haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad
durante el Ultimo afo, lo que refuerza la existencia de prdcticas de cooperaciéon
concretas. En conjunto, estos datos permiten interpretar que el capital social en el
departamento se apoya principalmente en redes de proximidad y en organizaciones de

cardcter comunitario.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad presenta una
distribucidén heterogénea en las prioridades asignadas: el 16,3% la ubicdé como prioridad
ndmero uno, el 25,7% como prioridad ndmero dos, el 20,2% y el 19,4% como prioridad
ndmero tres, mientras que el 24% la posiciond como prioridad nimero cuatro y el 20,2%
como prioridad ndmero cinco. Dado que en esta medicién la escala expresa la
importancia que la poblacién asigna a cada valor, la dispersion observada y la
concentracion en posiciones intermedias indican que la solidaridad no ocupa un lugar
central dentro de la jerarquizacion valorativa del departamento. Al vincular este resultado
con los niveles de colaboracidn vecinal y con la alta confianza en el entorno inmediato,
puede interpretarse que existen prdcticas cooperativas en el plano cotidiano, aunque la
priorizacién explicita de la solidaridad como eje rector de la vida comunitaria no aparece
como dominante. En este sentido, el entramado social combina redes activas y vinculos
de proximidad consolidados con una agenda valorativa donde la solidaridad no se ubica
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en el nlcleo de las preocupaciones principales, lo que aporta un elemento adicional para

comprender su dindmica comunitaria.

General Roca

El andlisis del capital social en el departamento General Roca requiere articular distintas
fuentes que permitan comprender cémo se configuran las condiciones estructurales de
la poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participacion. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales
pueden incidir en la vida mancomunadag, ya que cuando existen carencias en dreas
como viviendaq, servicios bdsicos, educacion o empleo se restringen, en alguna medida,
las posibilidades de integracion sostenida y participacion plena en los espacios
comunitarios. A su vez, problematicas como el consumo problemdatico de drogas ilegales,
aun cuando puedan presentarse en el plano individual o familiar, también forman parte
del capital social en tanto afectan la capacidad de insercién en redes comunitarias y el
desarrollo arménico de la comunidad. Para abordar esta complejidad, se integran los
datos del Ministerio de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Cérdoba, los
resultados del programa Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del
Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas
en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC. Esta convergencia de registros estructurales,
institucionales y subjetivos permite observar no solo la existencia de redes
interpersonales, sino también las condiciones que las sostienen y los factores que pueden
limitarlas, habilitando una lectura integrada sobre el desarrollo comunitario en el

departamento.

Desde el plano estructural, el dltimo relevamiento disponible del Ministerio de Economia y
Gestion Publica indica que el 0,28% registra dificultades vinculadas a la capacidad de
subsistencia. Estos valores se ubican en niveles relativamente acotados en términos
comparativos, lo que sugiere que este tipo de limiteciones no constituyen un rasgo
extendido del territorio. Sin embargo, su existencia sefiala que persisten nucleos de
vulnerabilidad que pueden condicionar trayectorias de integracién social, especialmente

cuando se combinan con otras problemdaticas emergentes.

En el plano institucional, el presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en
el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC sefald al capital social como
prioritario y ubicé la Inclusién Social en la prioridad ndmero uno ante la consulta sobre en
qué se encuentran peor. Esta jerarquizaciéon expresa que, mdas alld de los niveles
estructurales observados, se perciben desafios significativos en términos de integracién y
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contencion. Se destacd que se estdn desarrollando tareas de acompafamiento, aunque
se advierte la falta de personal especializado y de mayores recursos. Asimismo, se
subrayd el incremento del consumo problemdtico de drogas ilegales como una
preocupacion relevante. La combinacidn entre una prioridad ndmero uno y la mencion
de limitaciones operativas sugiere que la inclusion social es entendida como un drea
critica que requiere fortalecimiento institucional sostenido.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, los datos muestran una marcada diferencia entre la confianza general y la
confianza de proximidad. Mientras que el 82% considera que solo se puede confiar en una
minoria de la gente y el 19% sostiene que se puede confiar en la mayoria, el 86% declara
confiar en sus vecinos y solo el 14% manifiesta desconfianza. Esta brecha indica que,
aunque prevalece una mirada cautelosa hacia el conjunto social mds amplio, las redes
de cercania mantienen niveles elevados de confianza. En retrospectiva, el 58% afirma que
su relacién con la familia se mantiene igual y el 24% que mejord, mientras que el 69%
sefala estabilidad en el vinculo con amigos y el 19% mejora.

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion Publica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, segun el cual el 97,7% de las personas de 18 arios o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar los
resultados departamentales dentro de un escenario en el que la disponibilidad de redes
primarias de apoyo es ampliaomente mayoritaria. Los niveles de estabilidad en las
relaciones familiares y de amistad observados en General Roca, junto con la alta
confianza en los vecinos, se inscriben en esa misma légica de respaldo interpersonal
extendido. En consecuencia, puede inferirse que el departamento no presenta un
desfasaje respecto del estdndar provincial en materia de disponibilidad de vinculos
cercanos de apoyo, aun cuando la confianza general hacia el conjunto social mds
amplio se mantenga en niveles mds cautelosos.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 22,5%, los centros o
agrupaciones de jubilados con 16,8% y los grupos religiosos con 16,2%. En contraposicion,
la participaciéon en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 8,1%, mientras
que la participacion en sindicatos o gremios se sitda en 5,8%. Esta distribucién evidencia
una orientacion hacia organizaciones recreativas, comunitarias y religiosas, con menor
insercidon en estructuras politico-partidarias o laborales. Asimismo, el 51,4% manifestd
haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el
dltimo ano, lo que refleja una disposicion significativa a la accién colectiva. En conjunto,
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estos datos permiten interpretar que el capital social se apoya principalmente en redes

de proximidad y en espacios asociativos de cardcter comunitario.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad presenta una
distribucidn amplia en las prioridades asignadas: el 12,7% la ubicé como prioridad ndmero
uno, el 20,8% como prioridad nimero dos, el 24,3% como prioridad namero tres, el 24%
como prioridad namero cuatro y el 17,9% como prioridad nimero cinco. Dado que en esta
medicién la escala expresa la importancia que la ciudadania asigna a cada valor, la
dispersién observada y el porcentaje reducido que la posiciona en el primer lugar indican
que la solidaridad no ocupa un sitio central dentro de la jerarquizacién valorativa del
departamento. Al articular este resultado con los niveles de colaboracion vecinal y con la
diferencia entre confianza de proximidad y confianza general, puede interpretarse que,
aun cuando existen prdcticas de cooperacién y vinculos cercanos consolidados, la
priorizacién explicita de la solidaridad como eje rector de la vida comunitaria no aparece
como dominante. En este sentido, el entramado social combina bases relacionales
activas con una agenda valorativa en la que la solidaridad no se ubica en el ndcleo de
las preocupaciones principales, lo que aporta un matiz relevante para comprender su

dindmica comunitaria.

General San Martin

El andlisis del capital social en el departamento General San Martin requiere articular
distintas fuentes que permitan comprender coémo se configuran las condiciones
estructurales de la poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones
ciudadanas sobre los vinculos y la participacién. En este marco, entendemos que las
limitaciones materiales pueden incidir en la vida mancomunada, ya que cuando existen
carencias en dreas como vivienda, servicios bdsicos, educacién o empleo se restringen,
en alguna medida, las posibilidades de integracion sostenida y participaciéon plena en los
espacios comunitarios. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del
Ministerio de Economia y Gestiéon PUblica de la Provincia de Cérdoba, los resultados del
programa Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Esta convergencia de registros estructurales, institucionales y
subjetivos permite observar no solo la existencia de redes interpersonales, sino también
las condiciones que las sostienen y los factores que pueden limitarlas, habilitando una
lectura integrada sobre el desarrollo comunitario en el departamento.
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Desde el plano estructural, el ultimo relevamiento disponible indica que el 0,33% de los
hogares registra dificultades vinculadas a la capacidad de subsistencia. Estos valores se
ubican en niveles relativamente bajos en comparacién con otros departamentos, lo que
sugiere que las restricciones materiales no constituyen un rasgo extendido del territorio.
En consecuenciq, la base estructural sobre la cual se apoyan las redes comunitarias
aparece relativamente consolidada, aunque siempre sujeta a dindmicas sociales y
territoriales diferenciadas.

En el plano institucional, el presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en
el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC ubicé la Inclusién Social en la
prioridad ndmero tres dentro del capital social, sefialando que los espacios de
participaciéon y contenciéon se encuentran garantizados. No obstante, se remarcé el
deterioro de algunos clubes como dmbitos de contenciéon comunitaria, lo que introduce
una alerta respecto del sostenimiento de instituciones histéricamente relevantes para la
integracién social. Por otra parte, la Seguridad y Convivencia fue sefialada como
prioridad nimero uno, destacdndose situaciones dispares entre grandes ciudades vy
localidades mds pequenias: mientras en los centros urbanos se concentran mayores
niveles de conflicto y delitos —especialmente vinculados al uso de drogas—, en los
pueblos chicos la situacion se presenta mds contenida. Esta diferenciacion territorial
sugiere que los desafios del capital social no son homogéneos y que las dindmicas
urbanas inciden de manera particular en la cohesién comunitaria.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa nuevamente una diferencia entre la confianza general y la
confianza de proximidad. Mientras que el 77% considera que solo se puede confiar en una
minoria de la gente y el 23% sostiene que se puede confiar en la mayoriag, el 88% declara
confiar en sus vecinos y solo el 12% manifiesta desconfianza. Sin embargo, al articular
estos datos con el hecho de que el 47,8% colabord con vecinos para resolver algin
problema de su comunidad durante el Gltimo afo —frente a un 52,2% que no lo hizo—, se
advierte que la alta confianza de proximidad no necesariamente se traduce de manera
uniforme en accién colectiva sostenida. En retrospectiva, el 55% afirma que su relacién
con la familia se mantiene igual y el 30% que mejord, mientras que el 67% sefala
estabilidad en el vinculo con amigos y el 21% mejora.

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion Publica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, segun el cual el 97,7% de las personas de 18 arios o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar la
situacién departamental dentro de un escenario donde la disponibilidad de redes
primarias de apoyo es ampliamente extendida. Los niveles de estabilidad y mejora en los
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vinculos familiares y de amistad observados en General San Martin, junto con la elevada
confianza vecinal, se encuentran en linea con ese estdndar provincial de respaldo
interpersonal. En consecuencia, puede inferirse que el departamento no presenta un
deterioro en sus redes cercanas respecto del promedio provincial, aunque la traduccién
de esa confianza en prdcticas de colaboracién efectiva aparece algo menos
homogénea.

En lo que respecta a la participaciéon en organizaciones sociales, los niveles generales
resultan mds moderados en comparacidn con otros departamentos previamente
analizados. Las tres organizaciones con mayor involucramiento son los clubes o
entidades deportivas con 18,8%, los grupos religiosos con 16,9% y los centros o
agrupaciones de jubilados con 15%. A diferencia de otros territorios, la participacion en
partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 13%, lo que implica que no se trata
de un espacio minoritario dentro del esquema asociativo local, mientras que la
participaciéon en sindicatos o gremios se ubica en 4,3%. Este patrén sugiere una estructura
de participacion mas diversificada, aunque con porcentajes méaximos inferiores al 20%, lo
que indica una intensidad asociativa general algo menor que en otros departamentos
donde los niveles superan ese umbral. En consecuencia, el capital social parece apoyarse

en multiples espacios, pero con grados de involucramiento relativamente moderados.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad presenta una
distribucidn que la ubica mayoritariamente en posiciones intermedias y bajas dentro de
la jerarquizacion ciudadana: el 1,1% la posicioné como prioridad nGmero uno, el 24,2%
como prioridad nimero dos, el 22,2% como prioridad ndmero tres, el 23,2% como prioridad
ndmero cuatro y el 19,3% como prioridad ndmero cinco. Dado que en esta medicidn la
escala expresa la importancia asignada por la poblacién, el hecho de que la solidaridad
concentre porcentajes reducidos en el primer lugar indica que no ocupa un sitio central
en la agenda valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los niveles
moderados de participacion y con la diferencia entre confianza vecinal y accién
colectiva, puede interpretarse que, aun existiendo vinculos estables y espacios de
contencion, la priorizacién de valores asociados a la cooperacién y al compromiso
comunitario no aparece como un eje predominante. En este sentido, el entramado social
muestra bases relacionales consolidadas, aunque con una jerarquizacion de valores que

no coloca a la solidaridad en el nlcleo de las preocupaciones principales.

Ischilin

El andlisis del capital social en el departamento Ischilin requiere articular distintas fuentes
que permitan comprender cémo se configuran las condiciones estructurales de la
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poblacion, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participacion. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales
pueden incidir en la vida mancomunadag, ya que cuando existen carencias en dreas
como viviendaq, servicios bdsicos, educacion o empleo se restringen, en alguna medida,
las posibilidades de integracion sostenida y participacion plena en los espacios
comunitarios. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del Ministerio de
Economia y Gestién Publica de la Provincia de Cérdoba, los resultados del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes
de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC. Esta convergencia de registros estructurales, institucionales y subjetivos permite
observar no solo la existencia de redes interpersonales, sino también las condiciones que
las sostienen y los factores que pueden limitarlas, habilitando una lectura integrada
sobre el desarrollo comunitario en el departamento.

Desde el plano estructural, los datos disponibles indican que el 0.62% de los hogares
registra dificultades vinculadas a la capacidad de subsistencia. Este contexto estructural
puede incidir en la capacidad de participacion sostenida en organizaciones y espacios
comunitarios, especialmente cuando las limitaciones materiales condicionan

trayectorias educativas, laborales o habitacionales.

En el plano institucional, el presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en
el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC ubicé la Inclusién Social en la
prioridad nimero dos dentro del capital social. Se sefiald que se estd trabajando con
instituciones y clubes para contener a sectores vulnerables, lo que indica una estrategia
orientada a fortalecer espacios de proximidad como mecanismos de integracion. La
asignacion de prioridad nimero dos sugiere que la inclusién constituye un érea relevante
de atencién, aunque no se la identifica como el punto mas critico. La articulacion con
instituciones comunitarias aparece asi como una herramienta clave para sostener la
cohesién en un contexto donde las carencias estructurales tienen un peso mayor.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia consistente entre confianza general y confianza de
proximidad. Mientras que el 81% considera que solo se puede confiar en una minoria de la
gente y el 19% sostiene que se puede confiar en la mayoriq, el 85% declara confiar en sus
vecinos y solo el 15% manifiesta desconfianza. Ademads, el 57,4% indicé haber colaborado
con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el dltimo afo, lo que
muestra que la confianza de cercania se traduce en niveles significativos de accién
colectiva. En retrospectiva, el 56% afirma que su relacién con la familia se mantiene igual
y el 26% que mejord, mientras que el 66% sefala estabilidad en el vinculo con amigos y el
26% mejora.

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Social I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

102



g COPEC | basarolo

Territorial

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, segun el cual el 97,7% de las personas de 18 arios o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar la
situacién de Ischilin dentro de un escenario donde la disponibilidad de redes primarias de
apoyo es ampliamente extendida. Los niveles de estabilidad en las relaciones familiares y
de amistad observados en el departamento, junto con la elevada confianza vecinal y la
proporcién significativa de colaboracion comunitaria, se encuentran en linea con ese
estdndar provincial de respaldo interpersonal. En consecuencia, puede inferirse que, aun
en un contexto estructural con mayores carencias relativas, las redes primarias de apoyo
en Ischilin no presentan un rezago respecto del promedio provincial, sino que mantienen
niveles consistentes de sostén interpersonal.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 23,3%, los centros o agrupaciones de
jubilados con 20,2% y los centros vecinales o asociaciones comunales o barriales con
19,4%. En contraposicion, la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas
alcanza el 7%, mientras que la participacion en sindicatos o gremios se sitda en 3,9%. Este
patréon evidencia una orientacidn hacia organizaciones de proximidad y cardcter
comunitario, con menor insercidn en estructuras politico-partidarias o laborales. La
combinacién entre altos niveles de participacion en espacios religiosos y barriales y
niveles mds bajos en organizaciones formales de representacion sugiere que el capital
social se expresa principalmente en redes locales de sociabilidad y contencidn.

Finalmente, al observar los valores predominantes, la solidaridad presenta una
distribucion amplia en las prioridades asignadas: el 16,3% la ubicé como prioridad ndmero
uno, el 25,7% como prioridad nimero dos, el 20,2% y el 19,4% como prioridad namero tres,
el 24% como prioridad ndmero cuatro y el 20,2% como prioridad ndmero cinco. Esta
dispersién y la concentracion en posiciones intermedias indican que la solidaridad no
ocupa un lugar central dentro de la jerarquizacion valorativa del departamento. Al
vincular este resultado con los niveles de colaboracién vecinal y con la participacion en
organizaciones de proximidad, puede interpretarse que existen prdcticas cooperativas
activas, aunque la priorizacién explicita de la solidaridad como eje principal de la vida
comunitaria no aparece como dominante. En consecuencia, el panorama de Ischilin
muestra un entramado social con redes de cercania consolidadas y participacion
relevante, acompanado por desafios estructurales que refuerzan la importancia de
sostener politicas de inclusién para evitar que las carencias materiales incidan en la
integracién comunitaria.
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Juéirez Celman

El andlisis del capital social en el departamento Judrez Celman requiere articular distintas
fuentes que permitan comprender cdémo se configuran las condiciones estructurales de
la poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participaciéon. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales
pueden incidir en la vida mancomunada, ya que cuando existen carencias en dreas
como viviendaq, servicios bdasicos, educacion o empleo se restringen, en alguna medida,
las posibilidades de integracion sostenida y participacién plena en los espacios
comunitarios. A su vez, problematicas como el consumo de sustancias o las dindmicas
sociales asociadas a la movilidad territorial también forman parte del capital social, en
tanto inciden en la convivencia cotidiana y en la capacidad de las comunidades para
sostener redes estables. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del
Ministerio de Economia y Gestién Publica de la Provincia de Cérdoba, los resultados del
programa Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informaciéon del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Esta convergencia de registros estructurales, institucionales y
subjetivos permite observar no solo la existencia de redes interpersonales, sino también
las condiciones que las sostienen y los factores que pueden limitarlas, habilitando una
lectura integrada sobre el desarrollo comunitario en el departamento.

Desde el plano estructural, los datos disponibles indican que el 0,42% de los hogares
registra dificultades vinculadas a la capacidad de subsistencia. Estos valores se ubican
en niveles relativamente bajos en términos comparativos, o que sugiere que las
restricciones materiales no constituyen un rasgo extendido del territorio. En consecuencia,
la base estructural del entramado comunitario aparece relativamente consolidada,
aunque siempre atravesada por dindmicas sociales especificas que inciden en la
convivencia.

En el plano institucional, el presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en
el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC sefald al capital social como
prioritario y ubicd la Inclusiébn Social en la prioridad nimero dos. Se destacé que la
mayoria de las localidades se encuentra adherida al sistema de la RAAC para el
tratamiento de las adicciones y que cada una cuenta con gabinetes interdisciplinarios, lo
que indica una red institucional orientada a la prevencién y contencién. Al mismo tiempo,
se menciond como problemdética la presencia de vendedores ambulantes provenientes
de ciudades grandes hacia pueblos mds pequenos, lo que introduce tensiones
vinculadas a la dindmica territorial y a la percepcion de seguridad y orden comunitario.
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La asignacion de prioridad ndmero dos sugiere que, si bien existen dispositivos activos y
la situacién no es considerada critica a nivel regional, se reconocen desafios que

requieren monitoreo y coordinacion.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia consistente entre confianza general y confianza de
proximidad. Mientras que el 82% considera que solo se puede confiar en una minoria de
la gente y el 19% sostiene que se puede confiar en la mayoria, el 86% declara confiar en
sus vecinos y solo el 14% manifiesta desconfianza. Asimismo, el 51,4% indic6 haber
colaborado con vecinos para resolver algin problema de su comunidad durante el
altimo ano, frente a un 48,6% que no lo hizo. Esta combinacién muestra que la confianza
en el entorno cercano es elevada, aunque la accidn colectiva se distribuye de manera
relativamente equilibrada entre quienes participan y quienes no. En retrospectiva, el 58%
afirma que su relacién con la familia se mantiene igual y el 24% que mejord, mientras que
el 69% senala estabilidad en el vinculo con amigos y el 19% mejora.

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion Publica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, que indica que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar la
situacion de Judrez Celman dentro de un escenario donde la disponibilidad de redes
primarias de apoyo es ampliamente extendida. Los niveles de estabilidad en las
relaciones familiares y de amistad observados en el departamento, junto con la elevada
confianza vecinal, se encuentran en linea con ese patrén provincial de respaldo
interpersonal. En consecuencia, puede inferirse que el departamento no presenta un
debilitamiento en sus redes cercanas respecto del promedio provincial, sino que
mantiene niveles consistentes de sostén interpersonal, aun cuando la accidn colectiva no

alcance proporciones claramente mayoritarias.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 225%, los centros o
agrupaciones de jubilados con 16,8% y los grupos religiosos con 16,2%. En contraposicion,
la participacién en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 8,1%, mientras
que la participacion en sindicatos o gremios se sitGa en 5,8%. Este patrén evidencia una
orientacién hacia espacios recreativos y comunitarios, con menor insercién en
estructuras de representacion politica o laboral. En conjunto, la participacidon aparece
sostenida principalmente en dmbitos de proximidad, lo que sugiere que el capital social
se expresa fundamentalmente en redes locales de sociabilidad.

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Social I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

105



g COPEC | basarolo

Territorial

Finalmente, al observar los valores predominantes, la solidaridad presenta una
distribucidn concentrada en posiciones intermedias: el 12,7% la ubicé como prioridad
ndmero uno, el 20,8% como prioridad nimero dos, el 24,3% como prioridad namero tres, el
24% como prioridad ndmero cuatro y el 17,9% como prioridad numero cinco. Esta
distribucidén indica que la solidaridad no ocupa un lugar central dentro de la
jerarquizacion valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los niveles de
participaciéon y colaboracién vecinal, puede interpretarse que, aun cuando existen
practicas cooperativas activas, la solidaridad no es identificada como el eje principal de
preocupacion o fortalecimiento. En consecuencia, el panorama departamental muestra
un entramado social con bases relacionales estables y dispositivos institucionales
activos, acompafado por una agenda valorativa donde la cooperacion no se posiciona
entre las prioridades centrales.

Marcos Judrez

El andlisis del capital social en el departamento Marcos Judrez requiere articular distintas
fuentes que permitan comprender como se configuran las condiciones estructurales de
la poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participaciéon. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales
pueden incidir en la vida mancomunada, ya que cuando existen carencias en dreas
como viviendaq, servicios bdsicos, educaciéon o empleo se restringen, en alguna medida,
las posibilidades de integracion sostenida y participacidn plena en los espacios
comunitarios. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del Ministerio de
Economia y Gestién Publica de la Provincia de Cérdoba, los resultados del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes
de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC. Esta convergencia de registros estructurales, institucionales y subjetivos permite
observar no solo la existencia de redes interpersonales, sino también las condiciones que
las sostienen y los factores que pueden limitarlas, habilitando una lectura integrada

sobre el desarrollo comunitario en el departamento.

Desde el plano estructural, los datos del Ministerio de Economia y Gestidn Publica
correspondientes al Ultimo relevamiento disponible indican que el 0,25% de los hogares
registra carencias asociadas a la capacidad de subsistencia. Estos valores se ubican
entre los mds bajos dentro del conjunto provincial, lo que sugiere que las restricciones
materiales no constituyen un rasgo extendido del territorio. En consecuencia, la base
estructural sobre la cual se apoyan las redes comunitarias aparece relativamente
consolidada, con menores niveles de vulnerabilidad comparativa. Esto no elimina la
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existencia de situaciones puntuales, pero indica que el capital social se desarrolla en un
contexto donde las limitaciones materiales tienen menor peso relativo en la

configuracién de la vida comunitaria.

En el plano institucional, el presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en
el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC sefald al capital social como
muy prioritario y ubicé la Inclusién Social en la prioridad nimero dos ante la consulta
sobre en qué se encuentran peor. Esta jerarquizacién indica que, aun en un contexto
estructural relativamente favorable, se identifican desafios en términos de integracion y
acceso a oportunidades que requieren atencidn sostenida. La asignacion de prioridad
ndmero dos sugiere que no se trata del aspecto mas critico del departamento, pero si de
un drea que demanda politicas activas para evitar la generaciéon de brechas o
desigualdades internas. En este sentido, la preocupacidon institucional dialoga con la
necesidad de consolidar y profundizar procesos de integracion social mds que de revertir
déficits estructurales extendidos.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre la confianza general y la confianza de
proximidad. Mientras que el 77% considera que solo se puede confiar en una minoria de la
gente y el 23% sostiene que se puede confiar en la mayoria, el 88% declara confiar en sus
vecinos y solo el 12% manifiesta desconfianza. Sin embargo, al articular estos datos con el
hecho de que el 47,8% colaboré con vecinos para resolver algin problema de su
comunidad durante el Ultimo afio —frente a un 52,2% que no lo hizo—, se advierte que la
alta confianza de proximidad no necesariamente se traduce de manera homogénea en
accién colectiva sostenida. En retrospectiva, el 55% afirma que su relacién con la familia
se mantiene igual y el 30% que mejord, mientras que el 67% sefala estabilidad en el

vinculo con amigos y el 21% mejora.

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion Publica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, que indica que el 97,7% de las personas de 18 afilos o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar la
situacién de Marcos Judrez dentro de un escenario donde la disponibilidad de redes
primarias de apoyo es ampliamente extendida. Los niveles de estabilidad en las
relaciones familiares y de amistad observados en el departamento, junto con la elevada
confianza vecinal, se encuentran en linea con ese patrén provincial de respaldo
interpersonal. En consecuencia, puede inferirse que el departamento no presenta un
rezago en materia de redes cercanas de apoyo, aunque la traduccidon de esa
disponibilidad en practicas de colaboracién comunitaria aparece distribuida de manera
mads equilibrada.
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En lo que respecta a la participacion en organizaciones sociales, los niveles generales
resultan moderados en comparacién con otros departamentos analizados previamente.
Las tres organizaciones con mayor involucramiento son los clubes o entidades deportivas
con 18,8%, los grupos religiosos con 16,9% y los centros o agrupaciones de jubilados con
15%. A diferencia de lo observado en varios territorios, la participacién en partidos politicos
u organizaciones politicas alcanza el 13%, lo que implica que no constituye un espacio
marginal dentro del esquema asociativo local, mientras que la participacion en
sindicatos o gremios se ubica en 4,3%. Este patrén sugiere una estructura de
participacién mas diversificada, aunque con porcentajes maximos inferiores al 20%, lo
que indica una intensidad asociativa general algo menor que en departamentos donde
la participaciéon en determinados espacios supera ese umbral. En consecuencia, el
capital social parece apoyarse en mdltiples dmbitos, con una presencia relativamente
visible de la organizacion politica, aunque sin niveles elevados de involucramiento

mMasivo.

Finalmente, al observar los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el 11,1%
como prioridad ndmero uno, por el 24,2% como prioridad ndmero dos, por el 22,2% como
prioridad namero tres, por el 23,2% como prioridad ndmero cuatro y por el 19,3% como
prioridad ndmero cinco. Dado que en esta medicion la escala expresa la importancia
asignada por la ciudadania, la concentracidn en posiciones intermedias y bajas indica
que la solidaridad no ocupa un lugar central dentro de la jerarquizacion valorativa del
departamento. Este posicionamiento, articulado con niveles moderados de participaciéon
y con una accién colectiva no mayoritaria, sugiere que, aun existiendo redes de
proximidad estables y disponibilidad de apoyo interpersonal en linea con el promedio
provincial, la cooperaciéon no se configura como uno de los ejes principales dentro de la
agenda valorativa local. En este sentido, el panorama de Marcos Judrez muestra un
entramado social con bases estructurales sélidas y redes cercanas consistentes,
acompafiado por desafios vinculados a la intensidad de la participacion y a la
centralidad otorgada a valores comunitarios en la vida colectiva.

Minas

El andlisis del capital social en el departamento Minas requiere articular distintas fuentes
que permitan comprender cédmo se configuran las condiciones estructurales de la
poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participaciéon. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales
pueden incidir en la vida mancomunada, ya que cuando existen carencias en dreas

como viviendaq, servicios bdsicos, educacion o empleo se restringen, en alguna medida,
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las posibilidades de integracion sostenida y participacidn plena en los espacios
comunitarios. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del Ministerio de
Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Coérdoba, los resultados del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes
de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC. Esta convergencia de registros estructurales, institucionales y subjetivos permite
observar no solo la existencia de redes interpersonales, sino también las condiciones que
las sostienen y los factores que pueden limitarlas, habilitando una lectura integrada

sobre el desarrollo comunitario en el departamento.

Desde el plano estructural, los datos disponibles muestran que el 0,44% de los hogares
registra dificultades vinculadas a la capacidad de subsistencia, o que representa un
porcentaje relativamente bajo en comparacién con otros departamentos. Sin embargo,
este contexto puede incidir en las trayectorias de integracion social, especialmente
cuando las restricciones habitacionales condicionan el acceso a oportunidades
educativas, laborales y comunitarias.

En el plano institucional, el presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en
el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC ubicé la Inclusién Social en la
prioridad nimero dos dentro del capital social. Se destacd la apertura de una Unidad de
Desarrollo Regional (UDER) en San Carlos Minas, orientada a contener problematicas
vinculadas a la violencia doméstica. Esta mencidén introduce un componente relevante
del capital social, en tanto la violencia intrafamiliar afecta la convivencia, debilita vinculos
y limita la participacién plena en la comunidad. La asignacién de prioridad nimero dos
sugiere que la inclusién constituye un drea que requiere atencidén sostenida, aunque
acompanada por avances institucionales concretos que buscan fortalecer la red de

contencion local.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa nuevamente una diferencia entre confianza general y confianza de
proximidad. Mientras que el 78% considera que solo se puede confiar en una minoria de la
gente y el 22% sostiene que se puede confiar en la mayoria, el 87% declara confiar en sus
vecinos y solo el 12% manifiesta desconfianza. Ademads, el 60,4% indico haber colaborado
con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el dlitimo afio, lo que
muestra que la confianza de cercania se traduce en niveles significativos de accién
colectiva. En retrospectiva, el 54% afirma que su relacién con la familia se mantiene igual
y el 26% que mejord, mientras que el 66% sefala estabilidad en el vinculo con amigos y el
31% mejora.
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En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, que indica que el 97,7% de las personas de 18 arfilos o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar la
situacién de Minas dentro de un escenario donde la disponibilidad de redes primarias de
apoyo es ampliamente mayoritaria. Los niveles de estabilidad y mejora en las relaciones
familiares y de amistad observados en el departamento, junto con la elevada confianza
vecinal y el porcentaje significativo de colaboraciéon comunitaria, se encuentran en linea
con ese estdndar provincial de respaldo interpersonal. En consecuencia, puede inferirse
que, aun en un contexto estructural mdas exigente, las redes primarias de apoyo en Minas
mantienen niveles consistentes de sostén interpersonal respecto del promedio provincial.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 19,8%, los centros vecinales o asociaciones
comunales o barriales con 15,6% y las asociaciones escolares o de padres con 13,5%. La
participacién en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 10,4%, mientras
que la participacion en sindicatos o gremios se sitGa en 7,3%. Este patron evidencia una
participaciéon concentrada en organizaciones de proximidad y sociabilidad comunitaria,
aunque con niveles también visibles en espacios politicos y sindicales en comparacion
con otros departamentos. En términos generales, la participacion aparece distribuida en
multiples dmbitos, lo que indica un entramado asociativo diversificado, aunque con
porcentajes que no alcanzan niveles muy elevados en cada categoria individual.

Finalmente, al observar los valores predominantes, la solidaridad presenta una
distribucion relativamente equilibrada: el 22,9% la ubicé como prioridad nidmero uno, el
21,9% como prioridad ndmero dos, el 17,7% como prioridad ndmero tres, el 21,9% como
prioridad nimero cuatro y el 15,6% como prioridad ndmero cinco. Esta distribucién indica
que la solidaridad ocupa un lugar significativo dentro de la jerarquizacién valorativa del
departamento, con una proporcidn relevante que la posiciona en los primeros lugares. Al
articular este resultado con los niveles de colaboracion vecinal y confianza de
proximidad, puede interpretarse que la solidaridad no solo se expresa en prdcticas
cotidianas, sino que también es reconocida como un valor importante dentro de la
agenda comunitaria. En consecuencia, el panorama de Minas muestra un entramado
social con bases relacionales activas y una valoracién relativamente alta de la
cooperacion, en un contexto donde los desafios estructurales refuerzan la necesidad de

sostener politicas de inclusién y contencidn para fortalecer la integracion comunitaria.
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Pocho

El andlisis del capital social en el departamento Pocho requiere articular distintas fuentes
que permitan comprender cémo se configuran las condiciones estructurales de la
poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participaciéon. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales
pueden incidir de manera directa en la vida mancomunada, ya que cuando existen
carencias en dreas como vivienda, servicios bdsicos, educacidn o empleo se restringen,
en alguna medida, las posibilidades de integracion sostenida y participacién plena en los
espacios comunitarios. Asimismo, problematicas como el consumo problematico de
alcohol y drogas deben ser consideradas dentro del capital social, en tanto afectan la
convivencia, la estabilidad de los vinculos y la insercidon en redes comunitarias. Para
abordar esta complejidad, se integran los datos del Ministerio de Economia y Gestion
Publica de la Provincia de Cérdoba, los resultados del programa Prioridades para el
Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC,
configurando una lectura integral del desarrollo comunitario en el departamento.

Desde el plano estructural, los datos disponibles indican que el 0.89% de los hogares
registra carencias asociadas a la capacidad de subsistencia. Estos valores se ubican
entre los mds elevados del conjunto provincial, lo que da cuenta de vulnerabilidades
materiales significativas. Este contexto puede incidir en las trayectorias educativas,
laborales y comunitarias, condicionando la participacién sostenida en organizaciones
sociales y espacios colectivos. En consecuencia, el capital social de Pocho se construye
sobre una base estructural mds exigente, donde la cohesién comunitaria convive con
desafios materiales de mayor intensidad relativa.

En el plano institucional, el presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en
el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC sefald al capital social como
prioritario y ubicd la Inclusién Social en la prioridad nidmero uno ante la consulta sobre en
qué se encuentran peor. Se destacd la amplia participacion en clubes sociales y
polideportivos, junto con la necesidad de ampliar la oferta de actividades para generar
mayores espacios de contencidn y fortalecer el vinculo con las escuelas. A su vez, la
Seguridad y Convivencia fue ubicada en la prioridad nimero dos, sefialdndose como
principal preocupacién el consumo problemdatico de alcohol y drogas. En este punto, se
indic6 que mds que sumar fuerzas policiales, se requiere profundizar medidas
preventivas y de contencidn. Esta jerarquizacién sugiere que los desafios del capital
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social no se interpretan exclusivamente en términos de control, sino en clave de

integracioén, prevencion y fortalecimiento de redes comunitarias.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
Mientras que el 78% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gentey el
22% sostiene que se puede confiar en la mayoria, el 87% declara confiar en sus vecinos y
solo el 12% manifiesta desconfianza. Ademads, el 60,4% indicé haber colaborado con
vecinos para resolver algdn problema de su comunidad durante el Ultimo afo, lo que
muestra que la confianza de cercania se traduce en niveles significativos de accién
colectiva. En retrospectiva, el 54% afirma que su relacién con la familia se mantiene igual
y el 26% que mejord, mientras que el 66% sefala estabilidad en el vinculo con amigos y el
31% mejora.

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, que indica que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar la
situacion de Pocho dentro de un escenario donde la disponibilidad de redes primarias de
apoyo es ampliamente extendida. Los niveles de estabilidad y mejora en las relaciones
familiares y de amistad observados en el departamento, junto con la elevada confianza
vecinal y la proporcién mayoritaria de colaboracién comunitaria, se encuentran en linea
con ese patrén provincial de respaldo interpersonal. En consecuencia, puede inferirse
que, aun en un contexto estructural con mayores carencias relativas, las redes primarias
de apoyo en Pocho mantienen niveles consistentes de sostén interpersonal respecto del

promedio provincial.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 19,8%, los centros vecinales o asociaciones
comunales o barriales con 15,6% y las asociaciones escolares o de padres con 13,5%. La
participacién en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 10,4%, mientras
que la participacién en sindicatos o gremios se sitia en 7,3%. Este patrén evidencia una
participaciéon concentrada en organizaciones de proximidad y sociabilidad comunitaria,
con una presencia también visible en espacios politicos y sindicales en comparacién con
otros departamentos. En términos generales, la participacion aparece distribuida en
multiples dmbitos, lo que sugiere un entramado asociativo diversificado, aunque sin

niveles muy elevados en cada categoria individual.

Finalmente, al observar los valores predominantes, la solidaridad presenta una
distribucioén relativamente equilibrada: el 22,9% la ubicé como prioridad ndmero uno, el
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21,9% como prioridad ndmero dos, el 17,7% como prioridad ndmero tres, el 21,9% como
prioridad ndmero cuatro y el 156% como prioridad nimero cinco. Dado que en esta
medicion la escala expresa la importancia asignada por la ciudadania, la proporcion
significativa que la posiciona en los primeros lugares indica que la solidaridad ocupa un
espacio relevante dentro de la jerarquizacion valorativa del departamento. Al articular
este resultado con los niveles de colaboracién vecinal y confianza de proximidad, puede
interpretarse que la cooperacién no solo se expresa en prdcticas cotidianas, sino que
también es reconocida como un valor importante en la agenda comunitaria. En
consecuencia, el panorama de Pocho muestra un entramado social con redes activas y
valoracion significativa de la cooperaciéon, en un contexto donde los desafios
estructurales y las problemdticas de consumo refuerzan la necesidad de sostener
politicas de inclusidn, prevencion y fortalecimiento de los espacios comunitarios.

Presidente Roque Saenz Pefa

El andlisis del capital social en el departamento Presidente Roque Sdenz Pefa requiere
articular distintas fuentes que permitan comprender como se configuran las condiciones
estructurales de la poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones
ciudadanas sobre los vinculos y la participacion. En este marco, entendemos que las
limitaciones materiales pueden incidir en la vida mancomunada, ya que cuando existen
carencias en @reas como vivienda, servicios bdsicos, educacién o empleo se restringen,
en alguna medida, las posibilidades de integracion sostenida y participacion plena en los
espacios comunitarios. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del
Ministerio de Economia y Gestidon PUblica de la Provincia de Cérdoba, los resultados del
programa Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, configurando una lectura integrada sobre el desarrollo comunitario
en el departamento.

Desde el plano estructural, el dltimo relevamiento disponible indica que el 0,46% de los
hogares registra carencias asociadas a la capacidad de subsistencia. Estos valores se
ubican en niveles relativamente bajos dentro del conjunto provincial, lo que sugiere que
las restricciones materiales no constituyen un rasgo extendido del territorio. En
consecuencia, la base estructural sobre la cual se apoyan las redes comunitarias
aparece relativamente consolidada, con menores niveles de vulnerabilidad comparativa
y condiciones materiales que, en términos generales, no obstaculizan de manera masiva
la participacién social.
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En el plano institucional, el capital social fue sefialado como prioritario por la presidenta
de la comunidad regional entrevistada en 2025 en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Dentro de esa dimension, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad ndmero dos, mientras que la Seguridad y Convivencia fue sefialada en la
prioridad nimero uno. Se menciond la existencia de hechos aislados y la necesidad de
fortalecer el vinculo entre la policia y la ciudadania, lo que introduce una dimensién
relacional vinculada a la confianza institucional. Esta jerarquizacion sugiere que, mas alld
de las condiciones estructurales relativamente favorables, se identifican desafios en
materia de articulacion institucional y cohesién social que requieren atencidn sostenida,
especialmente en lo que refiere a la construccidn de confianza entre actores publicos y

comunida

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
Mientras que el 82% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente y el
19% sostiene que se puede confiar en la mayoria, el 86% declara confiar en sus vecinos y
solo el 14% manifiesta desconfianza. Asimismo, el 51,4% indicé haber colaborado con
vecinos para resolver algin problema de su comunidad durante el Gltimo aro, frente a un
48,6% que no lo hizo. Esta combinaciéon muestra que la confianza en el entorno cercano
es elevada, aunque la accidn colectiva se distribuye de manera relativamente
equilibrada entre quienes participan y quienes no. En retrospectiva, el 58% afirma que su
relacién con la familia se mantiene igual y el 24% que mejord, mientras que el 69% sefala
estabilidad en el vinculo con amigos y el 19% mejora.

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion Publica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, que indica que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar la
situacion de Presidente Roque Séenz Pefia dentro de un escenario donde la disponibilidad
de redes primarias de apoyo es ampliamente extendida. Los niveles de estabilidad en las
relaciones familiares y de amistad observados en el departamento, junto con la elevada
confianza vecinal, se encuentran en linea con ese patrén provincial de respaldo
interpersonal. En consecuencia, puede inferirse que el departamento no presenta un
debilitamiento en sus redes cercanas respecto del promedio provincial, aunque la
traduccién de esa disponibilidad en accion colectiva aparece distribuida de manera

equilibrada.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 225%, los centros o
agrupaciones de jubilados con 16,8% y los grupos religiosos con 16,2%. En contraposicion,
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la participacién en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 8,1%, mientras
que la participaciéon en sindicatos o gremios se situa en 5,8%. Este patrén evidencia una
orientacién hacia organizaciones recreativas y comunitarias, con menor insercién en
estructuras de representacion politica o laboral. En conjunto, la participacion aparece
sostenida principalmente en dmbitos de proximidad, lo que sugiere que el capital social
se expresa fundamentalmente en redes locales de sociabilidad.

Finalmente, al observar los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el 12,7%
como prioridad ndmero uno, por el 20,8% como prioridad nimero dos, por el 24,3% como
prioridad ndmero tres, por el 24% como prioridad nimero cuatro y por el 17,9% como
prioridad ndmero cinco. Dado que en esta medicion la escala expresa la importancia
asignada por la ciudadania, la concentracidn en posiciones intermedias y bajas indica
que la solidaridad no ocupa un lugar central dentro de la jerarquizacion valorativa del
departamento. Al articular este resultado con los niveles de participaciéon y colaboracion
vecinal, puede interpretarse que, aun existiendo redes de proximidad estables y
disponibilidad de apoyo interpersonal en linea con el promedio provincial, la solidaridad
no se configura como uno de los ejes principales dentro de la agenda valorativa local. En
este sentido, el panorama departamental muestra bases estructurales y relacionales
consistentes, junto con desafios vinculados a la confianza institucional y a la centralidad

otorgada a valores comunitarios en la vida colectiva.

Punilla

El andlisis del capital social en el departamento Punilla requiere articular distintas fuentes
que permitan comprender cdmo se configuran las condiciones estructurales de la
poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participacion. En este marco, entendemos que las limitaciones materiales
pueden incidir en la vidoa mancomunada, ya que cuando existen carencias en dreas
como viviendaq, servicios bdsicos, educacion o empleo se restringen, en alguna medida,
las posibilidades de integracion sostenida y participacion plena en los espacios
comunitarios. Para abordar esta complejidad, se integran los datos del Ministerio de
Economia y Gestién Publica de la Provincia de Cérdoba, los resultados del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes
de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC, configurando una lectura integrada sobre el desarrollo comunitario en el
departamento.
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Desde el plano estructural, el Gltimo relevamiento disponible indica que el 0,27% de los
hogares registra carencias asociadas a la capacidad de subsistencia. Estos valores se
ubican en niveles bajos dentro del conjunto provincial, lo que sugiere la presencia de
vulnerabilidades materiales acotadas, aunque persistentes. En consecuencia, la base
estructural sobre la cual se apoyan las redes comunitarias aparece relativamente
estable, aunque con segmentos de poblacidn que pueden enfrentar restricciones para
una participacion plena en la vida social.

En el plano institucional, el capital social fue sefialado como muy prioritario por el
presidente de la comunidad regional entrevistado en 2025 en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC. Dentro de esa dimension, la Inclusion Social fue ubicada
en la prioridad ndmero uno. Se destacd la existencia de programas del gobierno
provincial y de los municipios —como los Centros de Dia— orientados a generar
oportunidades de contencidn, aunque se indicé que no resultan suficientes frente a las
demandas existentes. Esta jerarquizacidn expresa que, aun con dispositivos activos, se
perciben brechas en términos de integracién y acompafiamiento, lo que refuerza la
necesidad de fortalecer la oferta institucional y ampliar la cobertura de espacios de

apoyo comunitario.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa nuevamente una diferencia entre confianza general y confianza de
proximidad. Mientras que el 77% considera que solo se puede confiar en una minoria de la
gente y el 23% sostiene que se puede confiar en la mayoria, el 85% declara confiar en sus
vecinos y solo el 15% manifiesta desconfianza. Ademds, el 54,3% indicd haber colaborado
con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el dltimo afo, frente
a un 45,7% que no lo hizo. Esta combinacidn muestra que la confianza en el entorno
cercano es elevada y que se traduce en una proporcién mayoritaria de accion colectiva.
En retrospectiva, el 53% afirma que su relacién con la familia se mantiene igual y el 35%
que mejord, mientras que el 64% sefala estabilidad en el vinculo con amigos y el 25%

mejora.

En este punto, resulta pertinente incorporar el dato del Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente al
primer semestre, que indica que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la provincia
declara tener al menos un familiar o amigo con quien contar en caso de necesidad.
Aunque se trata de un promedio provincial, este indicador permite contextualizar la
situacion de Punilla dentro de un escenario donde la disponibilidad de redes primarias de
apoyo es ampliamente extendida. Los niveles de estabilidad y mejora en las relaciones
familiares y de amistad observados en el departamento, junto con la elevada confianza
vecinal y la proporcién mayoritaria de colaboracién comunitaria, se encuentran en linea
con ese patron provincial de respaldo interpersonal. En consecuencia, puede inferirse que
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Punilla no presenta un debilitamiento en sus redes cercanas respecto del promedio

provincial, sino que mantiene niveles consistentes de sostén interpersonal.

En lo que respecta a la participaciéon en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los centros vecinales o asociaciones comunales o barriales con
20,6%, las ONG, fundaciones o asociaciones sin fines de lucro con 156% Yy las
organizaciones artisticas o culturales con 13,7%. En contraposicién, la participacion en
partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 9,5%, mientras que la participacion
en sindicatos o gremios se situa en 6,7%. Esta distribucion indica que la participacion se
orienta principalmente hacia organizaciones de proximidad y de cardcter comunitario,
cultural o solidario, con menor insercidén en estructuras politico-partidarias o sindicales.
En conjunto, el capital social se expresa predominantemente en redes locales de

sociabilidad y cooperacion.

Finalmente, al observar los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada
mayoritariamente en posiciones intermedias: el 19,4% la situdé en prioridad nimero dos, el
26% en prioridad ndmero tres y el 25,7% en prioridad nimero cuatro, mientras que
quienes la posicionaron en prioridad ndmero uno o ndmero cinco constituyen una
minoria. Dado que en esta medicidon la escala expresa la importancia asignada por la
ciudadania, esta concentracidn en posiciones intermedias indica que la solidaridad no
ocupa un lugar central dentro de la jerarquizacion valorativa del departamento. Al
vincular este resultado con los niveles de confianza vecinal y de participacion
comunitaria, puede interpretarse que existen prdcticas cooperativas activas, aunque la
priorizacién explicita de la solidaridad como eje principal de la agenda comunitaria no
aparece como dominante. En este sentido, el panorama de Punilla muestra redes de
proximidad consolidadas y accién colectiva significativa, junto con una demanda

institucional orientada a fortalecer los dispositivos de inclusion y contencidn social.

Rio Cuarto

El andlisis del capital social en el departamento Rio Cuarto exige integrar distintas
miradas que permitan comprender codmo se articulan las condiciones estructurales de la
poblacién, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participacién. En este sentido, se ponen en didlogo los datos del Ministerio de
Economia y Gestién PUblica de la Provincia de Cérdoba, los lineamientos del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo y las entrevistas realizadas a los presidentes de las
comunidades regionales en 2025 en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC. La convergencia de estas fuentes posibilita observar no solo la existencia de
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redes interpersonales, sino también las condiciones que favorecen o limitan su

sostenimiento en el tiempo, ofreciendo una lectura integral del desarrollo comunitario.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,36% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relaciéon a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares en los que existe una proporcion elevada
de personas dependientes por cada miembro ocupado y donde, ademds, se registran
limitaciones educativas que restringen las posibilidades de insercién laboral adecuada.
Se trata, por lo tanto, de situaciones en las que la combinacidn entre estructura
demogrdfica del hogar y trayectorias educativas condiciona la sostenibilidad econémica
minima. Aunque el porcentaje resulta reducido, este tipo de restriccion incide en el capital
social en tanto puede limitar la participacién estable en organizaciones, redes
comunitarias y espacios colectivos. En consecuencia, aun con niveles acotados, la
presencia de estas condiciones introduce matices relevantes para comprender la
integracién social en el departamento.

Por su parte, y en coherencia con este diagndstico, el presidente de la comunidad
regional entrevistado en 2025 ubicd la Inclusién Social en la prioridad nimero dos dentro
del capital social. Se mencioné la realizacion de actividades municipales con equipos
interdisciplinarios que acompanian a los colegios y la incorporacién a redes de
contencion, asi como la promocién de actividades en clubes, sostenidos en gran medida
por sus propios socios, junto con la vigencia del programa “Construyendo Clubes”. La
asignacién de prioridad nimero dos indica que, si bien no se percibe un escenario critico,
se reconocen aspectos a fortalecer para evitar que se amplien brechas de integracién. La
articulacion entre dispositivos institucionales y espacios asociativos sugiere una

estrategia orientada a sostener y ampliar @Gmbitos de contencién comunitaria.

En el plano de las percepciones ciudadanas, los datos del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo muestran una diferencia entre confianza general y confianza de
proximidad. El 82% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente,
mientras que el 19% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 86%
declara confiar en sus vecinos y solo el 14% expresa desconfianza. Ademads, el 51,4% indicd
haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el
dltimo afo, frente a un 48,6% que no lo hizo. En retrospectiva, el 58% afirma que su
relacion con la familia se mantiene igual y el 24% que mejord, mientras que el 69% sefala
estabilidad en el vinculo con amigos y el 19% mejora. En conjunto, estos datos permiten
inferir que, aun cuando predomina una mirada cautelosa hacia la sociedad en general,
las redes de cercania mantienen niveles elevados de confianza y estabilidad, lo que
constituye un soporte relevante para la cohesién comunitaria en el @mbito local.
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En este marco, el dato del Marco de Bienestar 2025 del Ministerio de Economia y Gestién
PUblica, correspondiente al primer semestre, indica que el 97,7% de las personas de 18
afos o mds en la provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en
caso de necesidad. Si bien se trata de un promedio provincial, la estabilidad y mejora en
los vinculos familiares y de amistad observadas en Rio Cuarto, junto con los altos niveles
de confianza vecinal, se encuentran en linea con ese patréon general de respaldo
interpersonal. De este modo, puede inferirse que el departamento no presenta un rezago
en materia de redes primarias de apoyo respecto del promedio provincial, aunque la

accién colectiva no se distribuye de manera completamente mayoritaria.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 225%, los centros o
agrupaciones de jubilados con 16,8% y los grupos religiosos con 16,2%. En contraposicion,
la participacién en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 8,1%, mientras
que la participacion en sindicatos o gremios se ubica en 5,8%. Esta distribucion evidencia
que la sociabilidad se canaliza principalmente a través de espacios recreativos,
comunitarios y religiosos, mientras que la insercién en estructuras politico-partidarias o
sindicales es considerablemente menor. En conjunto, el capital social se apoya sobre
redes de proximidad y asociaciones locales mds que sobre instancias formales de
representacion, lo que configura un patrébn de participacion centrado en la vida
comunitaria cotidiana.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
12,7% en prioridad ndmero uno, por el 20,8% en prioridad nimero dos, por el 24,3% en
prioridad nimero tres, por el 24% en prioridad nUmero cuatro y por el 17,9% en prioridad
ndmero cinco. Dado que en esta medicidn la escala expresa la importancia asignada por
la ciudadania, la concentracién en posiciones intermedias y el porcentaje reducido en el
primer lugar indican que la solidaridad no ocupa un sitio central dentro de la
jerarquizacion valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los niveles de
confianza vecinal y de participacion en organizaciones de proximidad, puede
interpretarse que existen prdcticas cooperativas activas, aunque la priorizacién explicita
de la solidaridad como eje principal de la agenda comunitaria no aparece como
dominante. En consecuencia, el panorama de Rio Cuarto muestra redes interpersonales
estables y dispositivos institucionales en funcionamiento, acomparnados por el desafio de

consolidar y profundizar la integracion social a través de politicas de inclusién sostenidas.
Rio Primero

El andlisis del capital social en el departamento requiere articular distintas fuentes que
permitan comprender como se configuran las condiciones estructurales de la poblacion,

las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los vinculos y la
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participacion. En este sentido, se integran los datos del Ministerio de Economia y Gestidn
PUblica de la Provincia de Cérdoba, los lineamientos del programa Prioridades para el
Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas
del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades
regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. La convergencia
de estas miradas permite abordar de manera integral el desarrollo comunitario,
atendiendo tanto a las condiciones materiales como a la dindmica relacional que

sostiene la vida colectiva.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,52% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacién a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporciéon de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades de insercion laboral adecuada, lo que
condiciona la sostenibilidad econdmica minima. Aunque el porcentaje es acotado, este
tipo de situacidn puede incidir en la participacion estable en organizaciones, en la
continuidad de trayectorias sociales y en la integracién sostenida en redes comunitarias.
En consecuencia, aun tratdndose de un grupo reducido, su presencia introduce un

elemento a considerar dentro del andlisis del capital social.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes
de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC, la Inclusidn Social fue ubicada en la prioridad nimero tres dentro del capital
social, sefaldndose el trabajo conjunto con instituciones y organizaciones del tercer
sector para abordar problemdticas especificas de determinados grupos. Al mismo
tiempo, la Seguridad y Convivencia fue posicionada en la prioridad numero uno,
destacdndose la articulaciéon permanente entre municipios, comunas y la policia
departamental. Si bien se reconoce que la situacidn econdmica impacta en el
incremento de algunos hechos delictivos, se sostiene que la regién continda presentando
baja actividad delictiva en términos generales. Esta combinacién sugiere que, mds alld
de un escenario relativamente contenido, se identifican dreas donde es necesario
consolidar estrategias preventivas y de inclusion para sostener la cohesién social.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa nuevamente una diferencia entre confianza general y confianza de
proximidad. El 82% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente,
mientras que el 18% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 88%
declara confiar en sus vecinos y solo el 12% expresa desconfianza. Ademds, el 48,2% indico
haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el
dltimo ano, frente a un 51,8% que no lo hizo. En retrospectiva, el 58% afirma que su relacién
con la familia se mantiene igual y el 28% que mejord, mientras que el 74% sefala
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estabilidad en el vinculo con amigos y el 22% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025
del Ministerio de Economia y Gestion Plblica indica que el 97,7% de las personas de 18
afos o mds en la provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en
caso de necesidad. En conjunto, estos datos muestran que, en linea con el promedio
provincial, las redes primarias de apoyo y la confianza en el entorno inmediato se
mantienen en niveles elevados, aunque la accidn colectiva no alcanza una mayoria clara,
lo que sugiere un capital relacional sélido pero con mdrgenes para fortalecer la
participacién activa.

En cuanto a la participacidon en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 225%, los centros o
agrupaciones de jubilados con 16,8% y los grupos religiosos con 16,2%. En contraposicion,
la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 8,1%, mientras
que la participacion en sindicatos o gremios se ubica en 5,8%. Esta distribucion indica que
la sociabilidad se canaliza principalmente a través de dmbitos recreativos, comunitarios
y religiosos, mientras que la insercidon en estructuras politico-partidarias o sindicales es
considerablemente menor. En consecuencia, el capital social se expresa sobre todo en
redes de proximidad y en organizaciones de base local, mds que en instancias formales

de representacion.

Finalmente, en relacidn con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
17,1% en prioridad ndmero uno, por el 20% en prioridad ndmero dos, por el 212% en
prioridad namero tres, por el 23,5% en prioridad nimero cuatro y por el 18,2% en prioridad
ndmero cinco. Dado que en esta medicién la escala expresa la importancia asignada por
la ciudadania, la concentracién en posiciones intermedias y la ausencia de una mayoria
clara en el primer lugar indican que la solidaridad no ocupa un sitio central dentro de la
jerarquizacion valorativa. Al vincular este resultado con los niveles de confianza vecinal y
con la participacién en organizaciones de proximidad, puede interpretarse que existen
practicas cooperativas vigentes, aunque la priorizacion explicita de la solidaridad como
eje principal de la agenda comunitaria no aparece como dominante. De este modo, el
panorama combina redes interpersonales estables con desafios vinculados a la
profundizacién de la participacion y la consolidacion de valores orientados a la
cooperacion sostenida.

Rio Seco

El andlisis del capital social en el departamento Rio Seco requiere integrar distintas
fuentes que permitan comprender cémo se articulan las condiciones estructurales, las
prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los vinculos y la
participacion. En este marco, se consideran los datos del Ministerio de Economia y

Gestidn Publica de la Provincia de Cérdoba, los lineamientos del programa Prioridades
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para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades
regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. La lectura
conjunta de estos insumos permite analizar de manera integrada el desarrollo
comunitario, atendiendo tanto a los factores materiales como a la dindmica relacional
que sostiene la vida colectiva.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,83% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacion a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporcion de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades de insercidon laboral adecuada, lo que
condiciona la sostenibilidad econdmica minima. Si bien se trata de un porcentaje
acotado, este tipo de situacidn no constituye Gnicamente un problema material, sino que
incide directamente en el capital social, en tanto afecta la posibilidad de integracién
sostenida en redes comunitarias. El capital social remite al desarrollo de la comunidad y
a la calidad de sus vinculos; por ello, cuando un hogar enfrenta restricciones de
subsistencia, sus mdrgenes de participacidn en organizaciones sociales, espacios
colectivos y dindmicas de cooperacidn se ven condicionados. En consecuencia, aun
cuando el valor no es elevado en términos cuantitativos, introduce un elemento relevante
para comprender como las condiciones estructurales pueden incidir en la densidad y
estabilidad del entramado comunitario.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad namero uno dentro del capital social. Se destacd que en Villa Maria del Rio Seco
existe una oferta significativa de clubes deportivos y escuelas de fatbol privadas, y que en
Sebastidn Elcano funciona un club municipal con amplia oferta de actividades; no
obstante, se sefalé que la situacion es diferente en varias comunas donde la contencién
estatal resulta mas limitada. Asimismo, se mencioné el incremento del consumo
problemdatico, especialmente vinculado al juego en adolescentes y jovenes, aunque se
cuenta con un Centro RAAC en funcionamiento. Las problematicas de adicciones, aun
cuando se expresen en el plano individual o familiar, forman parte del capital social en
tanto inciden en la estabilidad de los vinculos, en las trayectorias educativas y en la
participaciéon comunitaria. La asignacién de prioridad ndmero uno a la inclusién sugiere
que, pese a la existencia de dispositivos y espacios deportivos activos, se identifican
brechas territoriales y sociales que requieren fortalecimiento institucional para sostener
la cohesiéon comunitaria.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa nuevamente una diferencia entre confianza general y confianza de
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proximidad. El 81% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente,
mientras que el 19% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 85%
declara confiar en sus vecinos y solo el 15% expresa desconfianza. Ademads, el 57,4% indico
haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el
dltimo afo, frente a un 42,6% que no lo hizo. En retrospectiva, el 56% afirma que su
relacién con la familia se mantiene igual y el 26% que mejord, mientras que el 66% sefala
estabilidad en el vinculo con amigos y el 26% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025
del Ministerio de Economia y Gestidn Publica indica que el 97,7% de las personas de 18
anos o mas en la provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en
caso de necesidad. En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo
y la confianza en el entorno inmediato se mantienen en niveles elevados y en linea con el
promedio provincial, Io que sugiere una base relacional sélida que convive con desafios
especificos vinculados a inclusién y contencidn.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 23,3%, los centros o agrupaciones de
jubilados con 20,20% y los centros vecinales o asociaciones comunales o barriales con
19,4%. En contraposicion, la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas
alcanza el 7%, mientras que la participacion en sindicatos o gremios se ubica en 3,9%.
Esta distribuciéon indica que la participacién se concentra en dmbitos de proximidad y
sociabilidad comunitaria, mientras que la insercién en estructuras politico-partidarias o
sindicales es considerablemente menor. En consecuencia, el capital social se apoya
principalmente en redes locales y organizaciones de base, mds que en instancias
formales de representacion.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
16,3% en prioridad ndmero uno, por el 25,7% en prioridad namero dos, por el 20,2% vy el
19,4% en prioridad ndmero tres, por el 24% en prioridad ndmero cuatro y por el 20,2% en
prioridad namero cinco. Dado que en esta medicion la escala expresa la importancia
asignada por la ciudadania, la concentracion en posiciones intermedias y la ausencia de
una mayoria clara en el primer lugar indican que la solidaridad no ocupa un lugar central
dentro de la jerarquizacién valorativa. Al articular este resultado con los niveles de
confianza vecinal y de participacion en organizaciones de proximidad, puede
interpretarse que existen prdcticas cooperativas activas, aunque la priorizacién explicita
de la solidaridad como eje principal de la agenda comunitaria no aparece como
dominante. De este modo, el panorama de Rio Seco muestra redes interpersonales
consistentes y espacios asociativos dindmicos, junto con el desafio de ampliar la
contencion institucional en los territorios con menor oferta y fortalecer estrategias
preventivas frente a problematicas emergentes.
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Rio Segundo

El andlisis del capital social en el departamento Rio Segundo requiere integrar distintas
fuentes que permitan comprender cémo se articulan las condiciones estructurales, las
prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los vinculos y la
participacién. En este marco, se consideran los datos del Ministerio de Economia vy
Gestion Publica de la Provincia de Coérdoba, los lineamientos del programa Prioridades
para el Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC.
Esta convergencia permite analizar de manera conjunta los factores materiales vy
relacionales que sostienen la vida comunitaria en el territorio.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,36% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacion a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporcion de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades de insercidon laboral adecuada, lo que
condiciona la sostenibilidad econdémica minima. Aunque el porcentaje es reducido, este
tipo de situacion incide en el capital social en tanto puede limitar la participacion estable
en organizaciones, la continuidad de trayectorias educativas y laborales y la integracion
sostenida en redes comunitarias. En consecuencia, aun con niveles acotados, la
presencia de estas condiciones introduce un matiz relevante para comprender la base

estructural sobre la que se apoyan los vinculos sociales.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad nimero dos dentro del capital social, sefialdndose que su situacion depende de
las particularidades de cada localidad del departamento. Esta referencia sugiere una
heterogeneidad territorial en las condiciones de integracién y en la disponibilidad de
espacios de contencidn. La asignacion de prioridad niamero dos indica que, si bien no se
trata del aspecto mds critico, se reconocen desafios que requieren atencién diferenciada
segun el contexto local. De este modo, la mirada institucional dialoga con la necesidad
de sostener politicas flexibles que contemplen las distintas realidades internas del

departamento.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
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El 77% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
23% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 86% declara confiar en
sus vecinos y solo el 14% expresa desconfianza. En cuanto a la accién colectiva, el 45,1%
indicé haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad
durante el Gltimo afo, frente a un 54,9% que no lo hizo. En retrospectiva, el 51% afirma que
su relacién con la familia se mantiene igual y el 32% que mejord, mientras que el 15%
sefala que empeord y un 2% indica no contar con ese vinculo; en el caso de los amigos,
el 65% refiere estabilidad y el 23% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion Publica indica que el 97,7% de las personas de 18 afios o
mds en la provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en caso de
necesidad. En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo en el
departamento se alinean con el patrén provincial de amplia disponibilidad de vinculos de
sostén, aunque la colaboracidén comunitaria no alcanza una mayoria clara, lo que sugiere
un capital relacional sélido en el plano cercano pero con mdargenes para fortalecer la
participacién activa.

En lo que respecta a la participaciéon en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 23,3%, las asociaciones
escolares o de padres con 18,4% y los grupos religiosos con 18%. En contraposicion, la
participacion en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 10,40%, mientras
que la participacién en sindicatos o gremios se ubica en 6,4%. Esta distribucién indica que
la sociabilidad se canaliza principalmente a través de espacios recreativos, educativos y
religiosos, mientras que la insercion en estructuras politico-partidarias o sindicales es
considerablemente menor. En consecuencia, el capital social se expresa
fundamentalmente en dmbitos de proximidad y en organizaciones de base local, mdas

que en instancias formales de representacion.

Finalmente, en relacion con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada
mayoritariamente en prioridad nimero cuatro con 24,4% y prioridad ndmero cinco con
25,7%, mientras que quienes la posicionaron en prioridad ndmero uno, nimero dos o
ndmero tres constituyen una minoria. Dado que en esta medicién la escala expresa la
importancia asignada por la ciudadania, esta concentracion en los niveles mdas bajos
indica que la solidaridad no ocupa un lugar central dentro de la jerarquizacién valorativa
del departamento. Al vincular este resultado con los niveles de confianza vecinal y con la
participaciéon en organizaciones de proximidad, puede interpretarse que, aun cuando
existen redes activas y vinculos estables, la cooperacidén no es percibida como un eje
prioritario de fortalecimiento. De este modo, el panorama de Rio Segundo muestra una
base relacional consistente, acompafiada por el desafio de profundizar la participacion y
consolidar valores orientados a la accién colectiva sostenida.
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San Alberto

El andlisis del capital social en el departamento San Alberto requiere integrar distintas
fuentes que permitan comprender cémo se articulan las condiciones estructurales, las
prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los vinculos y la
participacién. En este marco, se consideran los datos del Ministerio de Economia vy
Gestion Publica de la Provincia de Coérdoba, los lineamientos del programa Prioridades
para el Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC.
Esta convergencia permite observar de manera conjunta los factores materiales vy
relacionales que sostienen la vida comunitaria en el territorio.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,44% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacion a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporcion de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades de insercidn laboral adecuada,
condicionando la sostenibilidad econémica minima. Aunque el porcentaje es reducido,
este tipo de situacidn incide en el capital social en tanto puede limitar la participaciéon
estable en organizaciones, la continuidad de trayectorias educativas y laborales y la
integracion sostenida en redes comunitarias. En consecuencia, aun con valores acotados,
la presencia de estas condiciones introduce un elemento a considerar dentro del andlisis

del desarrollo comunitario.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad nidmero dos dentro del capital social. Esta jerarquizaciéon indica que, si bien no
se trata del aspecto mds critico, se identifican desafios relevantes en términos de
integracién y acceso a oportunidades que requieren atencién sostenida. La asignacion
de prioridad nimero dos sugiere la necesidad de fortalecer dispositivos y estrategias que
consoliden la participacién comunitaria y eviten la ampliaciéon de brechas sociales, en
linea con las condiciones estructurales observadas.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa nuevamente una diferencia entre confianza general y confianza de
proximidad. El 78% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente,
mientras que el 22% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 87%
declara confiar en sus vecinos y solo el 12% expresa desconfianza. Ademds, el 60,4% indicd

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Social I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

126



g COPEC | basarolo

Territorial

haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el
dltimo afo, frente a un 39,6% que no lo hizo. En retrospectiva, el 54% afirma que su
relacién con la familia se mantiene igual y el 26% que mejord, mientras que el 66% sefala
estabilidad en el vinculo con amigos y el 31% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025
del Ministerio de Economia y Gestidén Publica indica que el 97,7% de las personas de 18
afnos o mds en la provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en
caso de necesidad. En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo
y la confianza en el entorno inmediato se mantienen en niveles elevados y en
consonancia con el promedio provincial, mientras que la accién colectiva alcanza una
mayoria clara, lo que sugiere un capital relacional activo y con capacidad de

cooperacion sostenida.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 19,8%, los centros vecinales o asociaciones
comunales o barriales con 15,6% y las asociaciones escolares o de padres con 13,5%. La
participacién en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 10,4%, mientras
que la participacién en sindicatos o gremios se ubica en 7,3%. Esta distribucion indica que
la sociabilidad se concentra en dmbitos de proximidad y cardcter comunitario, aunque
con niveles también visibles en organizaciones politicas y sindicales en comparacion con
otros departamentos. En consecuencia, el capital social se expresa en una red asociativa
diversificada, con predominio de espacios locales pero con presencia en estructuras de
representacion formal.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
22,9% en prioridad numero uno, por el 21,9% en prioridad numero dos, por el 17,7% en
prioridad namero tres, por el 21,9% en prioridad ndmero cuatro y por el 15,6% en prioridad
ndmero cinco. Dado que en esta medicién la escala expresa la importancia asignada por
la ciudadania, la proporcién relevante que la posiciona en los primeros lugares indica
que la solidaridad ocupa un lugar significativo dentro de la jerarquizacién valorativa del
departamento. Al vincular este resultado con los niveles de confianza vecinal y con la alta
colaboraciéon comunitaria, puede interpretarse que la cooperacién no solo se manifiesta
en prdcticas cotidianas, sino que también es reconocida como un valor relevante. De
este modo, el panorama de San Alberto muestra un entramado social con bases
relacionales activas y una valoracion consistente de la solidaridad, acomparfado por el

desafio de sostener politicas de inclusién que consoliden la integracidon comunitaria.
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San Javier

El andlisis del capital social en el departamento San Javier se construye a partir de la
integracién de distintas fuentes que permiten comprender como se articulan las
condiciones estructurales y las percepciones ciudadanas sobre los vinculos y la
participacién. En este caso, se consideran los datos del Ministerio de Economia y Gestién
PuUblica de la Provincia de Coérdoba y la informacién relevada por el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, lo que posibilita abordar de manera

conjunta los factores materiales y relacionales que sostienen la vida comunitaria.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,40% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacion a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporciéon de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades de insercién laboral adecuada,
condicionando la sostenibilidad econdmica minima. Aunque el porcentaje es reducido,
este tipo de situacion forma parte del andlisis del capital social en tanto puede incidir en
la estabilidad de los vinculos y en la participacion sostenida en organizaciones y espacios
comunitarios. En consecuencia, aun con valores acotados, la base estructural del
departamento aparece relativamente consolidada, aunque no exenta de desafios
puntuales.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
El 78% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
22% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 87% declara confiar en
sus vecinos y solo el 12% expresa desconfianza. Ademds, el 60,4% indicé haber colaborado
con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el dltimo afo, frente
a un 39,6% que no lo hizo. En retrospectiva, el 54% afirma que su relacion con la familia se
mantiene igual y el 26% que mejord, mientras que el 66% sefala estabilidad en el vinculo
con amigos y el 31% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025 del Ministerio de
Economia y Gestidn Publica indica que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la
provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en caso de necesidad.
En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo y la confianza en el
entorno inmediato se encuentran en niveles elevados y en consonancia con el promedio
provincial, mientras que la colaboracién comunitaria alcanza una mayoria clara, lo que
sugiere un capital relacional activo y con capacidad de cooperacion sostenida.
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En cuanto a la participacidon en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 19,8%, los centros vecinales o asociaciones
comunales o barriales con 15,6% y las asociaciones escolares o de padres con 13,5%. La
participaciéon en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 10,4%, mientras
que la participacion en sindicatos o gremios se ubica en 7,3%. Esta distribucién indica que
la sociabilidad se concentra principalmente en dmbitos de proximidad y cardcter
comunitario, aunque con una presencia visible en estructuras politicas y sindicales en
comparacion con otros departamentos. En consecuencia, el capital social se expresa en
una red asociativa diversificada, donde predominan los espacios locales de encuentroy

cooperacion.

Finalmente, en relacidn con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
22,9% en prioridad numero uno, por el 219% en prioridad namero dos, por el 17,7% en
prioridad namero tres, por el 21,9% en prioridad ndmero cuatro y por el 15,6% en prioridad
ndmero cinco. Dado que en esta medicién la escala expresa la importancia asignada por
la ciudadania, la proporcién significativa que la posiciona en los primeros lugares indica
que la solidaridad ocupa un lugar relevante dentro de la jerarquizacion valorativa del
departamento. Al vincular este resultado con los niveles de confianza vecinal y con la alta
colaboraciéon comunitaria, puede interpretarse que la cooperacién no solo se manifiesta
en prdcticas cotidianas, sino que también es reconocida como un valor central. De este
modo, el panorama de San Javier muestra redes interpersonales consolidadas y una
valoraciéon consistente de la solidaridad, sobre una base estructural que, aunque con
desafios puntuales, favorece la integracion comunitaria.

San Justo

El andlisis del capital social en el departamento San Justo requiere articular distintas
fuentes que permitan comprender coémo se combinan las condiciones estructurales, las
prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los vinculos y la
participacion. En este sentido, se integran los datos del Ministerio de Economia y Gestién
PUblica de la Provincia de Cérdoba, los lineamientos del programa Prioridades para el
Desarrollo de COPEC, la informacion relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas
del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades
regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Esta
convergencia posibilita una lectura integral del desarrollo comunitario, considerando
tanto la base material como la dindmica relacional que sostiene la vida colectiva.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestiébn Publica informa que el
0,29% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacién a la capacidad
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de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporcidon de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades de insercidn laboral adecuada,
condicionando la sostenibilidad econdmica minima. Aunque el porcentaje es bajo en
términos comparativos, este tipo de situacién forma parte del capital social en tanto
puede incidir en la estabilidad de los vinculos y en la posibilidad de participacion
sostenida en organizaciones y espacios comunitarios. En consecuencia, la base
estructural del departamento aparece relativamente sélida, aun cuando subsisten

ndcleos puntuales que requieren atencion.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad namero tres dentro del capital social. Se sefiald que se estdn implementando
programas impulsados desde el gobierno para generar y fortalecer espacios de
contencion destinados a sectores sociales, especialmente los mdas vulnerables,
incluyendo la apertura de Centros RAAC y la contratacidén de personal profesional. La
asignacioén de prioridad ndmero tres indica que, si bien se reconocen desafios en materia
de integracion, estos no son percibidos como los mds criticos en el conjunto de
problemdaticas territoriales. La presencia de dispositivos institucionales activos sugiere
una estrategia orientada a sostener la cohesidon social mediante politicas de

acompafiamiento y prevencion.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
El 82% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
18% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 88% declara confiar en
sus vecinos y solo el 12% expresa desconfianza. En cuanto a la accién colectiva, el 48,2%
indicé haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad
durante el dltimo afo, frente a un 51,8% que no lo hizo. En retrospectiva, el 58% afirma que
su relacién con la familia se mantiene igual y el 28% que mejord, mientras que el 74%
sefala estabilidad en el vinculo con amigos y el 22% mejora. A su vez, el Marco de
Bienestar 2025 del Ministerio de Economia y Gestion PUblica indica que el 97,7% de las
personas de 18 afos o mds en la provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a
quien recurrir en caso de necesidad. En conjunto, estos datos muestran que las redes
primarias de apoyo y la confianza en el entorno inmediato se mantienen en niveles
elevados y en consonancia con el promedio provincial, aunque la colaboracion
comunitaria no alcanza una mayoria clara, Io que sugiere un capital relacional sélido con
margen para profundizar la accidn colectiva.

En lo que respecta a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 22,5%, los centros o

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Social I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

130



g COPEC | basarolo

Territorial

agrupaciones de jubilados con 16,8% y los grupos religiosos con 16,2%. En contraposicion,
la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 8,1%, mientras
que la participacién en sindicatos o gremios se ubica en 5,8%. Esta distribucion indica que
la sociabilidad se canaliza principalmente a través de dmbitos recreativos, comunitarios
y religiosos, mientras que la insercion en estructuras politico-partidarias o sindicales es
considerablemente menor. En consecuencia, el capital social se expresa
fundamentalmente en redes de proximidad y en organizaciones de base local.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
17,1% en prioridad ndmero uno, por el 20% en prioridad nimero dos, por el 21,2% en
prioridad nimero tres, por el 23,5% en prioridad nGmero cuatro y por el 18,2% en prioridad
ndmero cinco. Dado que en esta medicién la escala expresa la importancia asignada por
la ciudadania, la concentracién en posiciones intermedias y la ausencia de una mayoria
clara en el primer lugar indican que la solidaridad no ocupa un sitio central dentro de la
jerarquizacion valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los niveles de
confianza vecinal y de participacion en organizaciones de proximidad, puede
interpretarse que existen prdcticas cooperativas vigentes, aunque la priorizacién explicita
de la solidaridad como eje principal de la agenda comunitaria no aparece como
dominante. De este modo, el panorama de San Justo combina redes interpersonales
estables, dispositivos institucionales activos y el desafio de fortalecer la participacion
colectiva y la consolidacion de valores orientados a la cooperacién sostenida.

Santa Maria

El andlisis del capital social en el departamento Santa Maria requiere integrar distintas
fuentes que permitan comprender coémo se combinan las condiciones estructurales, las
prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los vinculos y la
participacion. En este marco, se articulan los datos del Ministerio de Economia y Gestién
PUblica de la Provincia de Cérdoba, los lineamientos del programa Prioridades para el
Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas
del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades
regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Esta
convergencia posibilita una lectura integral del desarrollo comunitario, atendiendo tanto

a la base material como a la dindmica relacional que sostiene la vida colectiva.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,37% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacién a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporciéon de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
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educativas que restringen las oportunidades de insercién laboral adecuada, lo que
condiciona la sostenibilidad econdémica minima. Aunque el porcentaje es reducido, este
tipo de situacion incide en el capital social en tanto puede afectar la estabilidad de los
vinculos y la posibilidad de participacion sostenida en organizaciones y espacios
comunitarios. En consecuencia, la base estructural del departamento aparece
relativamente consolidada, aun cuando subsisten situaciones puntuales que pueden
incidir en la integracién social.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad namero dos dentro del capital social, en un contexto donde la dimension es
considerada muy prioritaria. Se sefiald que la mayoria de las localidades cuenta con
programas propios de contencidn y atencidn, especialmente orientados a adultos
mayores y personas con discapacidad, y que existe articulacién con programas
provinciales. La asignacién de prioridad ndmero dos indica que, si bien no se trata del
aspecto mds critico, se reconoce la necesidad de sostener y fortalecer estos dispositivos
para evitar que se amplien brechas en la integracién comunitaria. La presencia de
programas locales y su articulacion con la provincia sugieren una estrategia institucional

orientada a consolidar redes de apoyo en el territorio.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
El 77% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
23% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 86% declara confiar en
sus vecinos y solo el 14% expresa desconfianza. En cuanto a la accién colectiva, el 45,1%
indicé haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad
durante el dltimo afo, frente a un 54,9% que no lo hizo. En retrospectiva, el 51% afirma que
su relacién con la familia se mantiene igual y el 32% que mejord, mientras que el 15%
sefiala que empeord y un 2% indica no contar con ese vinculo; en el caso de los amigos,
el 65% refiere estabilidad y el 23% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion PUblica indica que el 97,7% de las personas de 18 afios o
mds en la provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en caso de
necesidad. En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo y la
confianza en el entorno inmediato se mantienen en niveles elevados y en linea con el
promedio provincial, aunque la accién colectiva no alcanza una mayoria clara, lo que
sugiere un capital relacional sélido en el plano cercano, con margen para profundizar la

participaciéon comunitaria.

En lo que respecta a la participaciéon en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 23,3%, las asociaciones
escolares o de padres con 18,4% y los grupos religiosos con 18%. En contraposicion, la
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participacién en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 10,40%, mientras
que la participacién en sindicatos o gremios se ubica en 6,4%. Esta distribucién indica que
la sociabilidad se canaliza principalmente a través de dmbitos recreativos, educativos y
religiosos, mientras que la inserciéon en estructuras politico-partidarias o sindicales es
considerablemente menor. En consecuencia, el capital social se expresa
fundamentalmente en espacios de proximidad y en organizaciones de base local, mds
que en instancias formales de representacion.

Finalmente, en relacidn con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada
mayoritariamente en prioridad namero cuatro con 24,4% y en prioridad ndmero cinco con
25,7%, mientras que quienes la posicionaron en prioridad ndmero uno, nimero dos o
ndmero three constituyen una minoria. Dado que en esta medicidn la escala expresa la
importancia asignada por la ciudadania, esta concentracion en los niveles mds bajos
indica que la solidaridad no ocupa un lugar central dentro de la jerarquizacién valorativa
del departamento. Al vincular este resultado con los niveles de confianza vecinal y con la
participaciéon en organizaciones de proximidad, puede interpretarse que, aun cuando
existen redes activas y vinculos estables, la cooperacién no es identificada como un eje
prioritario de fortalecimiento. De este modo, el panorama de Santa Maria muestra una
base relacional consistente vy dispositivos institucionales en funcionamiento,
acompafados por el desafio de consolidar la participacion y la valoracién explicita de la
cooperacion en la agenda comunitaria.

Sobremonte

El andlisis del capital social en el departamento Sobremonte se construye a partir de la
integraciéon de distintas fuentes que permiten comprender como se combinan las
condiciones estructurales, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas
sobre los vinculos y la participacion. En este sentido, se articulan los datos del Ministerio
de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Coérdoba, los lineamientos del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Esta convergencia posibilita una lectura integral del desarrollo
comunitario, considerando tanto la base material como la dindmica relacional que

sostiene la vida colectiva.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,59% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacion a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporciéon de personas
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dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades de insercidn laboral adecuada,
condicionando la sostenibilidad econémica minima. Si bien el porcentaje no es elevado
en términos absolutos, se ubica por encima de otros departamentos analizados, lo que
sugiere la presencia de situaciones que pueden incidir en la estabilidad de los vinculos y
en la participacién sostenida en espacios comunitarios. En consecuencia, la base
estructural del capital social combina redes activas con desafios materiales que

requieren acompanamiento.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad nimero uno dentro del capital social. Se destacé el trabajo con planes de
inclusion social impulsados por el Gobierno Provincial, como el Programa Fortaleciendo
Clubes, orientado a sostener y potenciar espacios comunitarios. La asignacion de
prioridad nimero uno indica que la integracion social es percibida como el aspecto mas
critico dentro de la dimension, lo que sugiere la necesidad de consolidar dispositivos que
fortalezcan los dmbitos de encuentro y contencidén. La articulacion con programas
provinciales refuerza la estrategia de sostener el entramado comunitario mediante

politicas especificas.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
El 81% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
19% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 85% declara confiar en
sus vecinos Y solo el 15% expresa desconfianza. Ademads, el 57,4% indicé haber colaborado
con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el dltimo afo, frente
a un 42,6% que no lo hizo. En retrospectiva, el 56% afirma que su relacion con la familia se
mantiene igual y el 26% que mejord, mientras que el 66% senala estabilidad en el vinculo
con amigos y el 26% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025 del Ministerio de
Economia y Gestion PUblica indica que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la
provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en caso de necesidad.
En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo y la confianza en el
entorno inmediato se mantienen en niveles elevados y en linea con el promedio
provincial, mientras que la colaboracién comunitaria alcanza una mayoria clara, lo que

sugiere un capital relacional activo y con capacidad de cooperacion sostenida.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 23,3%, los centros o agrupaciones de
jubilados con 20,20% y los centros vecinales o asociaciones comunales o barriales con
19,4%. En contraposicién, la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas
alcanza el 7%, mientras que la participacion en sindicatos o gremios se ubica en 3,9%.
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Esta distribucion indica que la sociabilidad se concentra en dmbitos de proximidad y
cardcter comunitario, con una insercidbn considerablemente menor en estructuras
politico-partidarias o sindicales. En consecuencia, el capital social se apoya
principalmente en redes locales de sociabilidad y contencién.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
16,3% en prioridad ndmero uno, por el 25,7% en prioridad namero dos, por el 20,2% vy el
19,4% en prioridad ndmero tres, por el 24% en prioridad ndmero cuatro y por el 20,2% en
prioridad ndmero cinco. Dado que en esta medicion la escala expresa la importancia
asignada por la ciudadania, la concentracion en posiciones intermedias y la ausencia de
una mayoria clara en el primer lugar indican que la solidaridad no ocupa un lugar central
dentro de la jerarquizacién valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los
niveles de confianza vecinal y con la participacion activa en organizaciones de
proximidad, puede interpretarse que existen prdcticas cooperativas vigentes, aunque la
priorizacién explicita de la solidaridad como eje principal de la agenda comunitaria no
aparece como dominante. De este modo, el panorama de Sobremonte combina redes
interpersonales activas y dispositivos institucionales orientados a la inclusién, junto con el

desafio de consolidar la valoracién y profundizaciéon de la cooperacion comunitaria.

Tercero Arriba

El andlisis del capital social en el departamento Tercero Arriba se construye a partir de la
articulacion de distintas fuentes que permiten comprender cémo se entrelazan las
condiciones estructurales, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas
sobre los vinculos y la participacién. En este sentido, se integran los datos del Ministerio
de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Coérdoba, los lineamientos del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Esta convergencia habilita una lectura integral del desarrollo
comunitario, considerando tanto la base material como la dindmica relacional que

sostiene la convivencia.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,39% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relaciéon a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la relacién entre personas
dependientes y miembros ocupados es elevada y donde existen limitaciones educativas
que condicionan las oportunidades laborales, afectando la sostenibilidad econémica
minima. Aunque el porcentaje es reducido, este tipo de situacidn incide en el capital
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social, ya que una familia que enfrenta restricciones de esta naturaleza puede ver
limitada su participacion plena en organizaciones y espacios comunitarios. En
consecuencia, la base estructural aparece relativamente consolidada, aunque con
situaciones puntuales que requieren seguimiento para evitar impactos en la integracion
social.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad namero dos dentro del capital social, en un contexto donde la dimension es
considerada prioritaria. Se sefaldé que a nivel regional se ha avanzado en el
fortalecimiento de polideportivos y clubes sociales como estrategia para ofrecer
actividades a nifios y jévenes, y que algunos municipios desarrollan tareas especificas de
contencion y capacitaciéon para jévenes que no estudian ni trabajan, incluyendo
iniciativas vinculadas al reciclado y a los Centros de Desarrollo Regional. La asignacién de
prioridad nimero dos indica que, si bien no se trata del aspecto mds critico, se reconoce
la necesidad de consolidar estas acciones para ampliar oportunidades de integracion. La
orientacién hacia espacios deportivos y formativos sugiere una estrategia centrada en la

prevencién y en el fortalecimiento de redes de pertenencia.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
El 77% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
23% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 86% declara confiar en
sus vecinos y solo el 14% expresa desconfianza. En cuanto a la accién colectiva, el 45,1%
indicé haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad
durante el Ultimo afo, frente a un 54,9% que no lo hizo. En retrospectiva, el 51% afirma que
su relacién con la familia se mantiene igual y el 32% que mejord, mientras que el 15%
sefiala que empeord y un 2% indica no contar con ese vinculo; en el caso de los amigos,
el 65% refiere estabilidad y el 23% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025 del
Ministerio de Economia y Gestion Plblica sefiala que el 97,7% de las personas de 18 afios o
mds en la provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en caso de
necesidad. En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo vy la
confianza en el entorno inmediato se mantienen en niveles elevados y en linea con el
promedio provincial, aunque la colaboracién comunitaria no alcanza una mayoria clarg,
lo que sugiere un capital relacional sélido en el plano cercano con margen para

fortalecer la accién colectiva.

En lo que respecta a la participaciéon en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 23,3%, las asociaciones
escolares o de padres con 18,4% Yy los grupos religiosos con 18%. En contraposicion, la
participacion en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el 10,40%, mientras
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que la participaciéon en sindicatos o gremios se ubica en 6,4%. Esta distribucién indica que
la sociabilidad se canaliza principalmente a través de dmbitos recreativos, educativos y
religiosos, con menor insercidn en estructuras politico-partidarias o sindicales. En
consecuencia, el capital social se apoya fundamentalmente en redes de proximidad y en
organizaciones de base comunitaria.

Finalmente, en relacidn con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada
mayoritariamente en prioridad ndmero cuatro con 24,4% y en prioridad ndmero cinco con
25,7%, mientras que quienes la posicionaron en prioridad ndmero uno, niumero dos o
ndmero tres constituyen una minoria. Dado que en esta medicion la escala expresa la
importancia asignada por la ciudadania, esta concentracion en los niveles mds bajos
indica que la solidaridad no ocupa un lugar central dentro de la jerarquizacién valorativa
del departamento. Al vincular este resultado con los niveles de confianza vecinal y con la
participacién en espacios comunitarios, puede interpretarse que, aun existiendo redes
activas y dmbitos de encuentro consolidados, la cooperaciéon no se ubica entre las
prioridades explicitas de la agenda ciudadana. De este modo, el panorama de Tercero
Arriba combina una base relacional consistente con el desafio de fortalecer la accién
colectiva y la valoraciéon de la solidaridad como componente central del desarrollo

comunitario.

Totoral

El andlisis del capital social en el departamento Totoral se construye a partir de la
articulacion de diversas fuentes que permiten comprender cdmo se vinculan las
condiciones estructurales, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas
sobre la convivencia y la participacion. En este marco, se integran los datos del Ministerio
de Economia y Gestion PUblica de la Provincia de Cordoba, los lineamientos del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC.
Esta convergencia habilita una lectura integral del desarrollo comunitario, atendiendo
tanto a la base material como a la densidad de las redes interpersonales.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,70% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacion a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporciéon de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades laborales, comprometiendo la
sostenibilidad econdmica minima. Aunque no se trata de un porcentaje mayoritario, se
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ubica en niveles superiores a otros departamentos analizados, lo que indica la presencia
de situaciones que pueden incidir en la integracidn comunitaria. Este tipo de condicion
forma parte del capital social en tanto una familia que enfrenta restricciones de
subsistencia puede ver limitada su participaciéon plena en organizaciones sociales y
espacios colectivos, afectando su insercién en la vida comunitaria.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad nimero uno dentro del capital social. Se destacé como fundamental garantizar
un ambiente propicio para frenar la problematica del consumo problematico de drogas.
Esta cuestion se inscribe dentro del capital social porque, aun cuando el consumo pueda
manifestarse a nivel individual o familiar, impacta directamente en la convivencia, en la
estabilidad de los vinculos y en la capacidad de participar activamente en redes
comunitarias. La asignaciéon de prioridad ndmero uno indica que la inclusién y la
prevencién de estas problematicas son percibidas como el aspecto mas critico dentro de
la dimensién, lo que sugiere la necesidad de fortalecer dispositivos de contencion vy
estrategias preventivas.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
El 81% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
19% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 85% declara confiar en
sus vecinos Y solo el 15% expresa desconfianza. Ademds, el 57,4% indicé haber colaborado
con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el dltimo afo, frente
a un 42,6% que no lo hizo. En retrospectiva, el 56% afirma que su relacion con la familia se
mantiene igual y el 26% que mejord, mientras que el 66% senala estabilidad en el vinculo
con amigos y el 26% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025 del Ministerio de
Economia y Gestion PUblica sefiala que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la
provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en caso de necesidad.
En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo y la confianza en el
entorno inmediato se mantienen en niveles elevados y en linea con el promedio
provincial, y que la colaboraciéon comunitaria alcanza una mayoria clara, lo que sugiere
un capital relacional activo que puede constituir una base relevante para abordar las
problematicas sefialadas en el plano institucional.

En lo que respecta a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 23,3%, los centros o agrupaciones de
jubilados con 20,20% y los centros vecinales o asociaciones comunales o barriales con
19,4%. En contraposicién, la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas
alcanza el 7%, mientras que la participaciéon en sindicatos o gremios se sitda en 3,9%. Esta
distribucién indica que la sociabilidad se concentra en dmbitos de proximidad y cardcter
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comunitarioo con una insercidbn considerablemente menor en estructuras
politico-partidarias o sindicales. En consecuencia, el capital social se apoya

principalmente en redes locales de contencidn y encuentro cotidiano.

Finalmente, en relacidn con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
16,3% en prioridad ndmero uno, por el 25,7% en prioridad namero dos, por el 20,2% vy el
19,4% en prioridad ndmero tres, por el 24% en prioridad ndmero cuatro y por el 20,2% en
prioridad nimero cinco. La concentracién en posiciones intermedias y la ausencia de una
mayoria clara en el primer lugar indican que la solidaridad no ocupa un lugar central
dentro de la jerarquizacion valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los
niveles de confianza vecinal y con la participacidn activa en organizaciones de
proximidad, puede interpretarse que existen prdacticas cooperativas vigentes, aunque la
priorizacién explicita de la solidaridad como eje principal de la agenda comunitaria no
aparece como dominante. De este modo, el panorama de Totoral combina redes
interpersonales activas con desafios estructurales e institucionales que orientan la
atencidén hacia la inclusibn y la prevencidbn como ejes centrales del desarrollo

comunitario.

Tulumba

El andlisis del capital social en el departamento Tulumba se apoya en la articulacién de
distintas fuentes que permiten comprender cémo se vinculan las condiciones
estructurales, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas sobre los
vinculos y la participacion. En este sentido, se integran los datos del Ministerio de
Economia y Gestién PUblica de la Provincia de Cérdoba, los lineamientos del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Esta convergencia posibilita una lectura integral del desarrollo
comunitario, atendiendo tanto a la base material como a la densidad de las redes

interpersonales.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,62% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacion a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporciéon de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que restringen las oportunidades laborales, comprometiendo la
sostenibilidad econédmica minima. Si bien el porcentaje no es elevado, se ubica en niveles
intermedios respecto de otros departamentos analizados, lo que indica la presencia de
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situaciones que pueden incidir en la integracion comunitaria. Este tipo de condicién
forma parte del capital social en tanto una familia que enfrenta restricciones de
subsistencia puede encontrar dificultades para sostener una participacién activa y

continua en organizaciones sociales y espacios colectivos.

En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad ndmero dos dentro del capital social, en un contexto donde la dimension es
considerada prioritaria. Se sefald que el departamento se encuentra adherido o
programas del gobierno y que las localidades desarrollan espacios de contencion
adecuados. La asignacién de prioridad nimero dos indica que, si bien no se trata del
aspecto mds critico, se reconoce la necesidad de sostener y fortalecer estos dispositivos
para garantizar condiciones de integracién. La combinacidn entre adhesién a programas
provinciales y desarrollo de espacios locales sugiere una estrategia institucional
orientada a consolidar el entramado comunitario.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
El 81% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
19% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 85% declara confiar en
sus vecinos y solo el 15% expresa desconfianza. Ademads, el 57,4% indicé haber colaborado
con vecinos para resolver algun problema de su comunidad durante el dltimo afo, frente
a un 42,6% que no lo hizo. En retrospectiva, el 56% afirma que su relacion con la familia se
mantiene igual y el 26% que mejord, mientras que el 66% sefala estabilidad en el vinculo
con amigos y el 26% mejora. A su vez, el Marco de Bienestar 2025 del Ministerio de
Economia y Gestidén Publica sefala que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la
provincia cuenta con al menos un familiar o amigo a quien recurrir en caso de necesidad.
En conjunto, estos datos muestran que las redes primarias de apoyo y la confianza en el
entorno inmediato se mantienen en niveles elevados y en linea con el promedio
provincial, y que la colaboraciéon comunitaria alcanza una mayoria clara, lo que sugiere
un capital relacional activo que puede sostener procesos de integracion social.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los grupos religiosos con 23,3%, los centros o agrupaciones de
jubilados con 20,20% y los centros vecinales o asociaciones comunales o barriales con
19,4%. En contraposicion, la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas
alcanza el 7%, mientras que la participacion en sindicatos o gremios se sitGa en 3,9%. Esta
distribucidén indica que la sociabilidad se concentra en dmbitos de proximidad y carécter
comunitario, con una insercibn considerablemente menor en estructuras
politico-partidarias o sindicales. En consecuencia, el capital social se apoya
fundamentalmente en redes locales de encuentro y contencidn cotidiana.
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Finalmente, en relacidn con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
16,3% en prioridad ndmero uno, por el 25,7% en prioridad namero dos, por el 20,2% vy el
19,4% en prioridad ndmero tres, por el 24% en prioridad ndmero cuatro y por el 20,2% en
prioridad numero cinco. La concentracion en posiciones intermedias y la ausencia de una
mayoria clara en el primer lugar indican que la solidaridad no ocupa un lugar central
dentro de la jerarquizacion valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los
niveles de confianza vecinal y con la participacidon activa en organizaciones de
proximidad, puede interpretarse que existen prdcticas cooperativas vigentes, aunque la
priorizacion explicita de la solidaridad como eje principal de la agenda comunitaria no
aparece como dominante. De este modo, el panorama de Tulumba combina una base
relacional activa con desafios estructurales e institucionales que orientan la atencion
hacia la consolidacién de espacios de contencion y participacion.

Unidn
El andlisis del capital social en el departamento Unién se construye a partir de la
articulacion de distintas fuentes que permiten comprender cémo se combinan las
condiciones estructurales, las prioridades institucionales y las percepciones ciudadanas
sobre los vinculos y la participacion. En este marco, se integran los datos del Ministerio de
Economia y Gestién PUblica de la Provincia de Cérdoba, los lineamientos del programa
Prioridades para el Desarrollo de COPEC, la informacién relevada por el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo y las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC. Esta convergencia habilita una lectura integral del desarrollo
comunitario, considerando tanto la base material como la dindmica relacional que

sostiene la convivencia.

Desde el plano estructural, el Ministerio de Economia y Gestién Publica informa que el
0,35% de los hogares presenta Necesidad Bdsica Insatisfecha en relacién a la capacidad
de subsistencia. Este indicador refiere a hogares donde la proporciéon de personas
dependientes por cada miembro ocupado es elevada y donde existen limitaciones
educativas que condicionan las oportunidades laborales, comprometiendo Ia
sostenibilidad econédmica minima. Si bien el porcentaje es reducido, este tipo de situacién
forma parte del capital social en tanto puede incidir en la posibilidad de participacion
plena en organizaciones sociales y espacios comunitarios. En consecuencia, la base
estructural del departamento aparece relativamente consolidada, aunque con
situaciones puntuales que requieren atencién para evitar impactos en la integracion.
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En el plano institucional, y a partir de las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la Inclusién Social fue ubicada en la
prioridad nimero dos dentro de un capital social considerado prioritario. Se destacd una
alta promocién de actividades desde clubes sociales y polideportivos, con aportes de los
municipios y de mutuales, lo que indica una estrategia orientada a fortalecer espacios de
encuentro y contencidén. La asignacion de prioridad ndmero dos sugiere que, si bien no se
trata del aspecto mds critico, se reconoce la necesidad de sostener y ampliar estas
iniciativas para consolidar la integracion comunitaria, especialmente a través de

instituciones intermedias con arraigo territorial.

Desde la informacién relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC, se observa una diferencia entre confianza general y confianza de proximidad.
El 77% considera que solo se puede confiar en una minoria de la gente, mientras que el
23% sostiene que se puede confiar en la mayoria; sin embargo, el 88% declara confiar en
sus vecinos y solo el 12% expresa desconfianza. En cuanto a la accién colectiva, el 47,8%
indicé haber colaborado con vecinos para resolver algun problema de su comunidad
durante el dltimo afo, frente a un 52,2% que no lo hizo. En retrospectiva, el 55% afirma que
su relacién con la familia se mantiene igual y el 30% que mejord, mientras que el 13%
sefiala que empeord; en el caso de los amigos, el 67% refiere estabilidad y el 21% mejora.
A su vez, el Marco de Bienestar 2025 del Ministerio de Economia y Gestién Publica indica
que el 97,7% de las personas de 18 aflos o mds en la provincia cuenta con al menos un
familiar o amigo a quien recurrir en caso de necesidad. En conjunto, estos datos
muestran que las redes primarias de apoyo y la confianza en el entorno inmediato se
mantienen en niveles elevados y en linea con el promedio provincial, aunque la
colaboraciéon comunitaria no alcanza una mayoria clara, lo que sugiere un capital

relacional sélido en el plano cercano, con margen para fortalecer la accidn colectiva.

En cuanto a la participacion en organizaciones sociales, los espacios con mayor
involucramiento son los clubes o entidades deportivas con 18,8%, los grupos religiosos con
16,9% y los centros o agrupaciones de jubilados con 15%. A diferencia de otros
departamentos donde los niveles méximos superan el 20%, en Unién el porcentaje mas
alto no alcanza ese umbral, lo que indica una intensidad asociativa general algo menor.
Sin embargo, la participacion en partidos politicos u organizaciones politicas alcanza el
13%, lo que implica que no se trata de un espacio minoritario dentro del entramado local,
a diferencia de lo observado en otros territorios donde estos niveles son
considerablemente mds bajos; por su parte, la participacion en sindicatos o gremios se
ubica en 4,3%. Este patron sugiere una estructura de participacion mas equilibrada entre
dmbitos comunitarios y politicos, aunque con niveles globales moderados.

Finalmente, en relacién con los valores predominantes, la solidaridad fue ubicada por el
11,1% en prioridad ndmero uno, por el 24,2% en prioridad nimero dos, por el 222% en
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prioridad nimero tres, por el 23,2% en prioridad ndmero cuatro y por el 19,3% en prioridad
ndmero cinco. La baja proporcién que la posiciona en el primer lugar y la concentracion
en niveles intermedios y bajos indican que la solidaridad no ocupa un sitio central dentro
de la jerarquizacion valorativa del departamento. Al vincular este resultado con los
niveles moderados de participacion y con la diferencia entre confianza vecinal y accién
colectiva, puede interpretarse que, aun existiendo vinculos estables y redes activas, la
cooperacion no se ubica entre las prioridades explicitas de fortalecimiento. De este modo,
el panorama de Unidbn combina una base relacional consistente y una participacion
diversificada con el desafio de profundizar la intensidad asociativa y la valoracién de la

solidaridad como eje del desarrollo comunitario.

Anexo metodolégico: dimensiones,

componentes e indicadores

La seleccidn de dimensiones, componentes e indicadores responde a un enfoque de
desarrollo entendido como un proceso multidimensional, en el que las condiciones
materiales, las capacidades humanas, las dindmicas econdémicas, los entramados
sociales y la densidad institucional se articulan de manera simultdnea en la
configuracién de las oportunidades de vida de la poblacién. En este marco, la medicién
no se limita a capturar resultados agregados, sino que busca reconstruir las condiciones

estructurales que los hacen posibles o los restringen en el territorio.

Las cinco dimensiones definidas —actividad econdmica, capital fisico, capacidades
humanas, capital social y capacidad institucional— permiten organizar un sistema de
indicadores que combina informacidon objetiva proveniente de fuentes estadisticas
oficiales con dimensiones subjetivas relevadas a partir de percepciones sociales y de
actores territoriales. Esta doble entrada no sblo amplia la capacidad descriptiva del
andlisis, sino que permite captar tensiones entre condiciones materiales y experiencias

vividas, incorporando la evaluacion social como parte constitutiva del desarrollo.

A su vez, la organizacién en componentes intermedios busca ordenar analiticamente los
distintos planos de cada dimensién, evitando una lectura fragmentada de los
indicadores. De este modo, cada conjunto de variables se inscribe en procesos mdas
amplios: el mercado de trabajo como expresidn del dinamismo econdmico, la
infraestructura como soporte del capital fisico, los sistemas de salud y educacién como
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ndcleo de las capacidades humanas, las condiciones de vida y seguridad como base del
capital social, y la participacion y legitimidad como manifestaciones de la capacidad
institucional.

En conjunto, este esquema permite avanzar hacia una lectura integrada del territorio,
donde los indicadores no operan de manera dislada, sino como parte de una matriz
relacional que da cuenta de las capacidades diferenciales de las regiones para sostener
procesos de desarrollo

Dimension Componente Indicadores
Capital Social Seguridad y Tasa de homicidios dolosos; Hechos delictivos
justicia contra la integridad sexual, tasa de hurtos, tasa de

robos, tasa de femicidios, exposicion percibida al
delito, percepcién de inseguridad, realizacién de
denuncias y motivos para no hacerla, seguridad

como valor predominante

Convivencia y Necesidades Bdsicas Insatisfechas (subsistencia);

redes Confianza interpersonal y en el entorno; Percepcion

interpersonales  de apoyo social (red de apoyo), relacién con la
familia y amigos, valores predominantes
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