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PROLOGO

Pensar el desarrollo territorial exige comprender que las oportunidades, las capacidades
y las condiciones de vida no se distribuyen de manera homogénea en el espacio
provincial. Cada regidon presenta dindmicas econdmicas, sociales, institucionales,
ambientales y demogrdficas particulares, que requieren ser interpretadas desde una
mirada situada y estratégica. En este sentido, la produccion de informacion territorial
basada en evidencia constituye una herramienta indispensable para fortalecer la
planificaciéon publica y construir respuestas mdas pertinentes frente a los desafios

contempordneos del desarrollo.

El Programa de Agendas Regionales impulsado por el Consejo para la Planificacion
Estratégica de Cérdoba (COPEC) se inscribe precisamente en esa perspectiva. Su
propdsito es contribuir a la construccidbn de capacidades territoriales para la
planificaciéon y la toma de decisiones, articulando informacién estadistica, andlisis
técnico y participacidn de actores institucionales y territoriales. La construccion de
agendas regionales implica reconocer que muchos de los problemas que atraviesan a
las comunidades exceden las escalas locales y requieren abordajes coordinados,

integrales y sostenidos en el tiempo.

En nuestra provincia, esta mirada encuentra un antecedente fundamental en la Ley
Provincial N.° 9.206 de Regionalizacidn, sancionada en 2004, que establecid las bases
para la conformaciéon de las Comunidades Regionales como espacios de articulaciéon
politica e institucional entre municipios y comunas. Aquella decisién constituyd un punto
de inflexién en la forma de pensar el territorio provincial, reconociendo que el desarrollo
no podia abordarse exclusivamente desde logicas centralizadas ni desde miradas

fragmentadas de alcance estrictamente local.

A mds de dos décadas de ese proceso, los desafios del presente muestran la necesidad
de profundizar y actualizar esa perspectiva regional. Las transformaciones urbanas,
productivas, demogrdéficas y ambientales han configurado nuevas problemdaticas que
demandan abordajes a escala macrorregional y microrregional. Las dindmicas de
crecimiento urbano, las tensiones sobre la infraestructurag, la conectividad territorial, el
acceso desigual a servicios y las nuevas configuraciones econdémicas requieren
herramientas de andlisis y planificacion capaces de interpretar esas complejidades

desde una loégica territorial integrada.
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Este trabajo forma parte de una serie de cinco tomos dedicados al andlisis de
dimensiones estratégicas del desarrollo territorial en la provincia de Coérdoba. En
conjunto, estos volumenes buscan aportar una mirada integral sobre las capacidades,
desigualdades, tensiones y oportunidades presentes en las distintas regiones,
contribuyendo a la construccién de agendas publicas basadas en evidencia y orientadas
al fortalecimiento del desarrollo regional.

El presente volumen aborda especificamente la dimension del eapital fisico como uno de
los componentes estructurales del desarrollo territorial. La infraestructura, el hdbitat, los
servicios bdsicos y las condiciones materiales del territorio no constituyen Ganicamente
soportes fisicos de la vida social y econdmica: representan capacidades estratégicas
que condicionan las oportunidades de las personas, la competitividad de las regiones y
las posibilidades de integracion territorial. Alli donde existen conectividad, accesibilidad,
servicios adecuados y condiciones habitacionales dignas, emergen mayores
posibilidades de desarrollo productivo, cohesién social y ampliacién de derechos. Por el
contrario, las carencias en infraestructura y equipamiento consolidan procesos de

fragmentacion, desigualdad y exclusion territorial.

Desde esta perspectiva, el capital fisico expresa mucho mds que una dimension material
del desarrollo. Constituye una condicion indispensable para garantizar equidad territorial
y construir territorios mds integrados y sostenibles. La disponibilidad de redes de agua
potable, saneamiento, energia, conectividad vial y servicios urbanos impacta
directamente sobre la calidad de vida de la poblacién, pero también sobre la capacidad
de laos regiones para atraer inversiones, generar empleo, sostener actividades
productivas y ampliar oportunidades de desarrollo humano.

Las decisiones vinculadas al capital fisico no son neutras: expresan prioridades politicas y
modelos de desarrollo territorial. La inversion en infraestructura, vivienda, conectividad
y equipamiento urbano constituye una herramienta central para reducir brechas entre
regiones, fortalecer capacidades locales y garantizar condiciones mas equilibradas
para el desarrollo. En este sentido, pensar el capital fisico implica también pensar cémo
se organiza el territorio, qué oportunidades se generan en cada regiéon y qué
posibilidades reales tienen las comunidades de integrarse plenamente a los procesos

econdmicos, sociales e institucionales de la provincia.

El andlisis desarrollado en estas pdginas permite observar que, aun en un contexto
provincial caracterizado por importantes avances en infraestructura y condiciones
habitacionales, persisten fuertes heterogeneidades territoriales. Existen regiones

consolidadas, territorios en transicion y dreas que contindan enfrentando déficits
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estructurales significativos. Estas desigualdades no sélo reflejan diferencias materiales
entre regiones, sino también distintas posibilidades de acceso al bienestar, a la

integracion territorial y al desarrollo productivo.

En este marco, la evidencia adquiere un valor estratégico. Contar con diagndsticos
integrales no sbélo permite describir problemas existentes, sino también anticipar
tendencias, priorizar intervenciones y orientar inversiones publicas de mediano y largo
plazo. La planificaciéon basada en informacion confiable fortalece las capacidades del
Estado y contribuye a construir procesos de desarrollo més equilibrados, inclusivos y
sostenibles.

Este tomo, al igual que el conjunto de la serie, busca constituirse no sélo como un aporte
analitico, sino también como una herramienta para la accidén publica y para la
construccién colectiva de nuevas agendas regionales. Porque comprender como se
distribuyen las capacidades materiales en el territorio provincial resulta hoy
indispensable para construir una Cérdoba mds integrada, mds equilibrada y con
mayores oportunidades de desarrollo para todas sus regiones.

JOSE EMILIO GRAGLIA
Presidente del COPEC
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Introduccion

La comprension del desarrollo requiere abordar de manera integrada las mdltiples
dimensiones que configuran las condiciones de vida de las comunidades y las
capacidades de los territorios para sostener procesos de crecimiento equilibrados y
sostenibles. Cada volumen de la serie “El territorio como punto de partida: hacia un
enfoque integral del desarrollo en Cérdoba” aborda una dimensidn especifica del
desarrollo provincial, entendiendo que las capacidades humanas, el capital social, las
capacidades institucionales, la actividad econémica y el capital fisico no operan de

manera aislada, sino como componentes interdependientes de un mismo proceso.

En este marco, el presente tomo se concentra en el andlisis del capital fisico como una
dimensién estratégica para comprender las desigualdades territoriales, las condiciones
materiales del desarrollo y las posibilidades de integracion regional. A partir de
informacion estadistica oficial, relevamientos territoriales y herramientas de andlisis
desarrolladas por el Consejo para la Planificacién Estratégica de Cérdoba (COPEC), el
volumen propone una lectura integral de las capacidades materiales e infraestructurales
de las distintas regiones de la provincia, articulando escalas provinciales, regionales y
departamentales con el propésito de aportar evidencia para la construccion de Agendas
Regionales y para el fortalecimiento de los procesos de planificacién estratégica.

El capital fisico como dimensién estratégica

Dentro del sistema de cinco dimensiones que estructura esta serie, el capital fisico ocupa
un lugar de particular relevancia. No porque sea mds importante que las demads, sino
porque opera como condicidn de posibilidad de las otras: sin acceso a vivienda
adecuada, sin agua potable, sin conectividad vial ni digital, las capacidades humanas se
ven restringidas, la actividad econémica se fragmenta y la cohesion social se debilita. En
sintesis, se rescata la idea de que la infraestructura territorial no es un fin en si mMisma

sino que posibilita (o debilita) las potencialidades de desarrollo de las comunidades.

Este volumen analiza el capital fisico a través de dos componentes y un conjunto de
indicadores construidos a partir de fuentes estadisticas oficiales y de relevamientos
propios del COPEC:

e Componente 1 — Infraestructura de servicios y conectividad, que comprende los
siguientes indicadores: cobertura de desagues cloacales; cobertura de gas
natural; cobertura de agua de red; cobertura de red eléctrica; cobertura de
telefonia celular y computadora; hogares con acceso a internet; satisfacciéon con
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el transporte; y evaluacidn de espacios publicos en términos de suficienciaq,
estado y posibilidad de uso.

e Componente 2 — Vivienda, habitabilidad y servicios domiciliarios, que comprende
los siguientes indicadores: proporciéon de vivienda adecuada; proporcion de
viviendas irrecuperables; proporcion de viviendas con conexidn insuficiente a
servicios bdsicos; régimen de tenencia; proporciéon de hogares con hacinamiento;
proporcién de hogares con deficiencias sanitarias; acceso al agua potable;
acceso a conexién de gas; acceso a red de desague cloacal; acceso a la energia
eléctrica; y satisfaccion con los servicios publicos bdsicos.

El componente de infraestructura refiere a las redes y sistemas de provisién a escala
territorial, mientras que el componente de vivienda y habitabilidad da cuenta de las
condiciones efectivas en las que ese acceso se traduce (o no) en mejoras concretas
para los hogares.

Las fuentes del diagnéstico

La intencién fundamental en la elaboracidén de esta serie, que como se dijo, pretende
consolidar un diagnéstico sobre las condiciones del desarrollo de la provincia, fue
integrar diversas fuentes de informacién que habiliten una lectura que visibilice la
evolucién en el tiempo como asi también la caracterizacién de los propios actores. El
estudio de esta dimensidn integra tres fuentes complementarias. La principal fuente de
informacion estructural es el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022,
que permite una aproximacién actualizada a las condiciones habitacionales y de acceso
a servicios en el conjunto de la provincia, incorporando ademds la comparacion
intercensal 2010-2022 como herramienta para identificar tendencias y dindmicas de
cambio en cada region.

A esta base estadistica se suma la percepcion de los actores territoriales, a través de
entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Estas entrevistas representan un insumo
analitico autdbnomo, aportando la perspectiva de quienes gestionan el desarrollo desde el
territorio, identifican prioridades desde la experiencia concreta y permiten confrontar lo

que los datos muestran con lo que los actores perciben como urgente y prioritario.

Por Ultimo, el diagnéstico incorpora los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que releva la percepcion de la poblacion sobre
distintos aspectos de su vida cotidiana: la satisfaccion con los servicios publicos, la
calidad de los espacios publicos, la accesibilidad al transporte. Esta dimension subjetiva
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no es complementaria en un sentido menor sino que es constitutiva del enfoque. No
basta con medir la cobertura de un servicio si esa cobertura no se traduce en una
experiencia satisfactoria para quienes la reciben. La brecha entre indicadores objetivos y

percepcidén social es, en si misma, un dato de desarrollo.
Como se estructura

El documento se organiza en tres grandes bloques. El primero presenta el marco
conceptual y territorial: un encuadre del enfoque de desarrollo integral adoptado por el
Instituto y una descripcién del modelo de regionalizacién de la provincia, con énfasis en el
rol de las Comunidades Regionales como escala del andlisis y de la politica publica.

El segundo bloque ofrece un diagnéstico provincial del capital fisico, construido a partir
del andlisis comparado de los indicadores a escala departamental. Este capitulo
identifica patrones, contrastes y problemas estructurales comunes, permitiendo situar

cada trayectoria local en el contexto provincial.

El tercer bloque presenta los andlisis departamentales, organizados con una estructura
homogénea que facilita la descripcién y responden a los componentes de la dimension:
condiciones de vivienda y habitabilidad, acceso a servicios, conectividad vial e
infraestructura, prioridades expresadas por los actores territoriales y percepcién social
del desarrollo. EI documento culmina con un anexo metodolégico que describe el
sistema de indicadores utilizado y su articulacién con el enfoque general de la serie.

Del diagndstico a las Agendas Regionales

El objetivo de este volumen no es Unicamente descriptivo. El diagndstico que aqui se
presenta constituye un insumo directo para la construccion de Agendas de Desarrollo
Regional, que son a su vez parte de un proceso mds amplio y estratégico: la elaboracion
participativa de la Agenda Estratégica Cordoba 2035.

La Agenda Estratégica Cérdoba 2035 representa el horizonte de largo plazo hacia el cual
se orientan los esfuerzos de planificacion del Estado provincial. En este marco, el
diagndstico territorial del capital fisico cumple una funcién especifica e indispensable:
identificar con precision las brechas, las tensiones y las oportunidades que caracterizan a
cada regién, para que las agendas locales que se construyan desde y con los actores
territoriales puedan partir de evidencia sélida y de una comprensidon profunda de las

particularidades de cada territorio.
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El territorio como punto de partida: hacia un

enfoque integral del desarrollo en Cérdoba

A lo largo de las dltimas décadas, la nociéon de desarrollo ha experimentado una
transformacién conceptual significativa, que ha implicado el pasaje desde enfoques
centrados exclusivamente en el crecimiento econdmico hacia perspectivas més amplias,
complejas e integradas. En sus formulaciones mds tradicionales, el desarrollo era
entendido como un proceso asociado fundamentalmente al incremento del producto, la
inversion y el consumo, bajo el supuesto de que estos factores derivarian, de manera
relativamente automdética, en mejoras en las condiciones de vida de la poblacion. Sin
embargo, la evidencia acumulada tanto a nivel global como regional ha puesto en
cuestion esta equivalencia directa, mostrando que el crecimiento econémico, por si solo,
no garantiza ni la reduccién de desigualdades ni el acceso equitativo a oportunidades
bdsicas.

En este contexto, emerge con fuerza la nocidon de desarrollo integral, que propone una
lectura mdas amplia del progreso social, incorporando dimensiones econémicas, sociales,
humanas, ambientales e institucionales. Desde este enfoque, el desarrollo no se reduce a
la expansidn de capacidades productivas, sino que implica, de manera central, la
ampliacién de las capacidades de las personas para llevar adelante proyectos de vida
que valoran. Esta perspectiva, asociada a los aportes de autores como Amartya Sen y
Martha Nussbaum, introduce un cambio de énfasis: ya no se trata Unicamente de cudnto
crece una economia, sino de coémo ese crecimiento se traduce en condiciones efectivas
de bienestar, en términos de acceso a la salud, la educacién, la vivienda, los servicios
bésicos, la participacién social y politica, y la calidad del entorno en el que se desarrolla
la vida cotidiana.

A su vez, en los Ultimos afos, estas discusiones han incorporado nuevas capas de
complejidad a partir de la inclusién de dimensiones subjetivas del bienestar. En efecto,
distintos enfoques contempordneos han sefalado que la medicién del desarrollo no
puede limitarse a indicadores objetivos, sino que debe contemplar también la percepcidn
que las personas tienen sobre su propia calidad de vida. Conceptos como satisfacciéon
con la vida, bienestar emocional, equilibrio entre trabajo y vida personal o percepcion de
seguridad han comenzado a ocupar un lugar relevante en la agenda de medicion,
complementando los enfoques tradicionales. Iniciativas internacionales como el indice
de Felicidad Nacional Bruta, asi como desarrollos conceptuales en América Latina
vinculados al “buen vivir”, reflejan esta ampliaciéon del campo analitico, incorporando
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dimensiones que, aunque menos tangibles, resultan fundamentales para comprender el

desarrollo en términos integrales.

En este marco, el rol de los organismos técnicos del Estado adquiere una centralidad
particular. Instituciones como el Consejo para la Planificacion Estratégica de Coérdoba
(COPEC) cumplen una funcién clave en la construccion, sistematizaciéon y andlisis de
informacion relevante para la toma de decisiones publicas. A través de metodologias
estandarizadas y enfoques basados en evidencia, estos organismos producen datos
cuantitativos y cualitativos que permiten no sélo describir la realidad territorial, sino
también identificar tendencias, anticipar problemdaticas y evaluar el impacto de las
politicas implementadas. La generacion de informacion trazable y confiable constituye,
en este sentido, un insumo indispensable para el disefio de intervenciones publicas mds
eficaces, asi como para el fortalecimiento de la transparencia y la rendicidon de cuentas.

La importancia de la medicion del desarrollo no se agota en su dimension descriptiva. Por
el contrario, su valor estratégico radica en la capacidad de orientar la accién publica en
distintos horizontes temporales. En el corto plazo, la disponibilidad de informacién
actualizada permite ajustar programas y politicas en funcidon de resultados concretos,
identificando dareas criticas que requieren intervencion inmediata. En el mediano plazo,
posibilita una asignacién mas eficiente de los recursos, priorizando aquellas inversiones
que generan mayores impactos en términos de bienestar. Finalmente, en el largo plazo,
contribuye a la construccidn de politicas sostenibles, basadas en evidencia acumulada y
orientadas a la consolidacién de procesos de desarrollo mds equilibrados e inclusivos.

Ahora bien, cuando esta perspectiva de desarrollo integral se articula con una mirada
territorial, se incorporan nuevos elementos analiticos que resultan fundamentales para
comprender las dindmicas especificas de cada region. El desarrollo territorial parte del
supuesto de que los procesos de desarrollo no se distribuyen de manera homogénea en
el espacio, sino que adquieren configuraciones particulares en funcién de las
caracteristicas productivas, sociales, institucionales y ambientales de cada territorio. En
este sentido, el territorio deja de ser un mero soporte fisico para convertirse en un actor
activo del desarrollo, donde confluyen recursos, capacidades, actores y relaciones que
condicionan las trayectorias posibles.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de las capacidades territoriales —entendidas
como la articulacion entre actores publicos, privados y de la sociedad civil, la
disponibilidad de infraestructura, la calidad institucional y la capacidad de
planificacion— se vuelve un componente central para promover procesos de desarrollo
sostenidos. En particular, las escalas intermedias de gobierno, como las comunidades
regionales en la provincia de Cérdoba, adquieren un rol estratégico en tanto espacios de
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articulacion y coordinacion, donde se definen prioridades, se canalizan demandas y se

construyen agendas de intervencién con anclaje local.

El presente trabajo se inscribe en este marco conceptual y metodolégico. A partir de la
integracién de fuentes estadisticas oficiales, relevamientos territoriales y aportes
cualitativos provenientes de entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, asi
como de los resultados del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo, se
propone construir un diagnéstico integral de las distintas regiones de la provincia de
Coérdoba. Este diagndstico no se limita a la descripcion de indicadores aislados, sino que
busca identificar patrones, tensiones y oportunidades que permitan comprender de

manera mds profunda las condiciones de desarrollo en cada territorio.

En este sentido, el enfoque adoptado combina dimensiones objetivas (vinculadas a la
actividad econdémica, el capital fisico, el capital humano, el capital social y las
capacidades institucionales) con dimensiones subjetivas del bienestar, incorporando la
percepcién de la poblacidn sobre distintos aspectos de su vida cotidiana y el aporte de
los gestores publicos desde la voz de los presidentes de las comunidades regionales. Esta
articulacion permite no sélo captar la disponibilidad de recursos y servicios, sino también
evaluar en qué medida estos se traducen en experiencias efectivas de bienestar para las

ppersonas.

Finalmente, el objetivo de este documento no es Unicamente descriptivo. La construccion
de este diagnéstico se orienta a sentar las bases para la elaboracién de agendas de
desarrollo territorial que, partiendo de las particularidades de cada region, permitan
disefiar e implementar politicas publicas mds pertinentes, eficaces y sostenibles. En este
proceso, la identificacion de problemas, la incorporaciéon de la voz de los actores
territoriales y el uso de informaciéon basada en evidencia se constituyen como pilares
fundamentales para avanzar hacia un modelo de desarrollo que, en su cardcter integral,
promueva mejores condiciones de vida para el conjunto de la poblacion de la provincia
de Cérdoba.
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Region y desarrollo: de la norma a la
practica territorial

La regionalizacion de la provincia de Cérdoba puede entenderse como una forma de
organizar el territorio para hacerlo mdés gobernable, mds articulado y, sobre todo, mas
capaz de sostener procesos de desarrollo que respondan a las particularidades de cada
lugar. Lejos de ser una simple divisibn administrativa, se trata de un dispositivo
institucional que busca acercar la toma de decisiones a las realidades concretas de los

territorios, generando condiciones para una gestion mas integrada y situada.

Este proceso encuentra su marco normativo en la Ley Provincial N.° 9.206, sancionada en
2004, que establece la creacidn de regiones coincidentes con los departamentos
existentes, sin modificar su estructura. Sobre esta base, se reconocen las Comunidades
Regionales como instancias de articulacién entre municipios y comunas, dotadas de
personeria juridica publica y con capacidad para gestionar, planificar y ejecutar acciones
de alcance regional. La adhesién a estas comunidades es voluntarig, lo que introduce un
principio de cooperacion antes que de imposicidn, y habilita formas flexibles de
organizacién territorial que pueden adaptarse a distintas configuraciones geogrdficas,

econdmicas y sociales.

Desde el punto de vista operativo, las Comunidades Regionales funcionan como espacios
de coordinacién politica e institucional. Estén integradas por intendentes, presidentes
comunales y representantes legislativos, y tienen entre sus principales funciones la
planificaciéon del desarrollo regional, la ejecuciéon de obras que exceden los limites
locales, el control de recursos estratégicos como el agua o las vias de comunicacion, y la
prestacion de servicios en dreas donde la escala municipal resulta insuficiente. A su vez,
pueden recibir competencias tanto de la Provincia como de los gobiernos locales, lo que

las convierte en un nodo intermedio clave para la descentralizacion de funciones.

En términos tedricos, la regionalizacion se inscribe de manera directa en los enfoques de
desarrollo territorial que complementan la nocidén de desarrollo integral. Mientras este
dltimo pone el énfasis en la ampliacién de las capacidades y el bienestar de las personas
en multiples dimensiones, el enfoque territorial introduce la necesidad de considerar
como esas condiciones se distribuyen y se producen en el espacio. El territorio deja de ser
un soporte pasivo para convertirse en un actor en si mismo, con dindmicas, recursos,

identidades y desigualdades propias.

En este marco, la regionalizacidn habilita una escala intermedia que resulta
especialmente pertinente para el disefio e implementacion de politicas pUblicas. Muchas

Capital Fisico
EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA



g COPEC | A

Territorial

de las problemdticas que afectan a la vida cotidiana —como la conectividad vial, la
provision de servicios, el cuidado ambiental o el desarrollo productivo— no se restringen a
los limites de un municipio, pero tampoco pueden ser abordadas de manera eficaz
desde una logica exclusivamente centralizada. La regiébn aparece entonces como un
dmbito donde es posible articular capacidades, compartir recursos y construir agendas
comunes.

Asimismo, el disefio institucional previsto por la ley incorpora elementos que refuerzan
esta perspectiva. Por un lado, promueve la planificaciéon regional como una prdctica
sistematica, estableciendo la obligacidén de definir prioridades y proyectar acciones de
manera anual. Por otro, contempla la generacién de indicadores de desarrollo regional
que integran dimensiones diversas —como capital fisico, capital social, capacidad
institucional y participacién politica—, lo que se alinea con una vision multidimensional
del desarrollo. En este punto, se vuelve evidente la convergencia con el enfoque
adoptado en este trabajo, donde la medicion y el andlisis buscan capturar no solo
condiciones materiales, sino también dindmicas sociales, institucionales y subjetivas.

En definitiva, la regionalizacién en Cérdoba puede ser leida como una apuesta por
construir desarrollo desde el territorio, reconociendo que las soluciones mds efectivas
suelen surgir de la articulaciéon entre actores locales, con el acompanamiento y la
orientacién de los niveles provinciales. En este sentido, las Comunidades Regionales no
solo constituyen un instrumento de gestion, sino también un espacio potencial para
fortalecer capacidades institucionales, promover la participacion y avanzar hacia formas
mds integradas y equilibradas de desarrollo.
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Capital fisico

Vivienda, habitabilidad y servicios basicos conexos

Introduccion: Vivienda, habitabilidad y servicios basicos domiciliarios en

las comunidades regionales de la provincia de Cérdoba

El andlisis de la vivienda, la habitabilidad y el acceso a los servicios bdsicos domiciliarios
constituye una dimension central para comprender las condiciones materiales del
desarrollo territorial en la provincia de Cérdoba. Estos componentes, tradicionalmente
asociados al capital fisico, condensan procesos de larga duracién —vinculados a la
expansion urbang, la estructura productiva y la provisién histérica de infraestructura— v,
al mismo tiempo, expresan con nitidez las tensiones mds recientes derivadas del
crecimiento demogrdfico, los cambios en los patrones de ocupacidn del suelo y las

capacidades diferenciales de gestidn publica a escala local y regional.

El presente capitulo propone una lectura integrada de esta problemdatica a partir del
andlisis comparado de los 25 departamentos que conforman las comunidades
regionales de la provincia, incorporando asimismo el caso del departamento Capital
para completar la lectura del sistema territorial. Para ello se utiliza informacién censal,
complementada con entrevistas realizadas en 2025 a presidentes de comunidades
regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, y con datos de
percepcidn social provenientes del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC. Los indicadores estructurales presentados se construyen a partir de la
informacion del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022, lo que permite
una aproximacion actualizada a las condiciones habitacionales y de acceso a servicios
en la provincia. No obstante, la incorporacién de la variacion intercensal constituye una
linea de andilisis relevante para profundizar la comprensién de las dindmicas territoriales

recientes.

Desde una perspectiva provincial, los indicadores vinculados a la vivienda y a los
servicios bdsicos muestran, en términos generales, un escenario heterogéneo,
atravesado por contrastes territoriales marcados. La proporcién de viviendas que redinen
condiciones consideradas adecuadas se ubica en un rango amplio, con valores que
oscilan aproximadamente entre el 84-85% en departamentos del norte y noroeste
—como Tulumba, Sobremonte, Rio Seco, Pocho y Minas— y niveles que alcanzan o
superan el 95% en territorios del centro y sudeste —como Unidn, General San Martin,
Marcos Judrez, San Justo, Tercero Arriba y Rio Segundo. En algunos casos, como General
San Martin o Rio Segundo, estos niveles se mantienen estables en torno al 97% a lo largo
del periodo intercensal, mientras que en departamentos como Calamuchita, Punilla o
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Santa Maria se registran leves descensos asociados a la presion del crecimiento

demogrdéfico y turistico.

Este patrén se expresa con claridad al considerar la informaciéon del Registro Nacional de
Barrios Populares (RENABAP). Mientras en departamentos del norte y noroeste —como
Tulumba, Rio Seco, Sobremonte, Pocho y Minas— las situaciones de vulnerabilidad se
vinculan principalmente a la dispersion territorial y a la baja densidad urbanag, en el
departamento Capital estas problematicas se manifiestan a través de la concentracién
de 178 barrios populares donde habitan 25.741 familias, lo que evidencia que las
desigualdades no solo se expresan entre territorios, sino también al interior de los

grandes aglomerados urbanos.

La comparacion intercensal permite complejizar esta lectura, mostrando que, aun en
contextos de niveles elevados de vivienda adecuada, se registran dindmicas
diferenciadas. Mientras algunos departamentos logran sostener o mejorar sus
indicadores —como Cruz del Eje, Minas, Rio Primero o San Alberto—, otros evidencian leves
retrocesos —como Calamuchita, General Roca, Punilla o Santa Maria—. Esta divergencia
sugiere que el crecimiento poblacional y la expansion territorial no operan de manera
homogéneaq, sino que tienden a generar trayectorias diferenciadas segun la capacidad

local de ampliar infraestructura y regular el uso del suelo.

Un patrén similar de heterogeneidad se observa al analizar la proporcién de viviendas
irrecuperables. A escala provincial, este indicador presenta valores que van desde menos
del 1% en departamentos como Unién, General San Martin, San Justo o Rio Cuarto, hasta
registros cercanos o superiores al 9% en territorios como Tulumba, Totoral y sectores de
Cruz del Eje. En departamentos serranos como San Javier, San Alberto, Calamuchita y
Punillo, los valores son intermedios, reflejando configuraciones hibridas entre

consolidacion urbana y dispersion territorial.

La calidad del acceso a los servicios bdsicos domiciliarios constituye otro eje critico del
diagnodstico. La proporcién de viviendas con conexion insuficiente a servicios esenciales
presenta mejores desempenos en el centro-este provincial —como Unidn, General San
Martin, Marcos Judrez, San Justo, Judrez Celman y Presidente Roque Sdenz Pena—
mientras que departamentos del norte y oeste como Tulumba, Sobremonte, Rio Seco,
Pocho, Minas y Cruz del Eje concentran los mayores déficits. En territorios metropolitanos
como Colén y Santa Maria, estos indicadores muestran niveles relativamente altos de

cobertura, aunque con tensiones crecientes asociadas a la expansion urbana.

La cobertura de desagues cloacales constituye uno de los indicadores con mayores
contrastes territoriales. Mientras en departamentos del centro-este los niveles superan en
muchos casos el 40% o incluso el 70% —como en General San Martin (81%), Rio Cuarto
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(71%), Unién o Marcos Judrez—, en amplias zonas del norte y noroeste la cobertura se
mantiene en niveles criticos, frecuentemente por debajo del 5%, como en Tulumba,
Sobremonte, Rio Seco, Pocho o Ischilin. Incluso en departamentos con crecimiento
sostenido, como Calamuchita, Punilla o San Javier, la cobertura sigue siendo limitada,
evidenciando que el dinamismo demogrdfico no siempre se traduce en mejoras
equivalentes en infraestructura sanitaria.

En relacidén con el acceso al agua corriente, si bien la mayoria de los departamentos
presenta coberturas elevadas —superiores al 90% en territorios como Unién, General San
Martin, Rio Cuarto, Tercero Arriba o Marcos Judrez—, persisten brechas significativas en
territorios del norte y oeste, donde los niveles pueden descender a valores cercanos al
70-80%, como en Minas, Tulumba o Pocho. Este comportamiento sugiere que la
disponibilidad de agua no solo depende de la extensidn de redes, sino también de
condiciones estructurales como la geografia, la disponibilidad hidrica y los costos de
provision en contextos de baja densidad.

Por su parte, la cobertura de gas natural exhibe mayores desigualdades. Mientras en
departamentos del centro como San Justo, General San Martin, Marcos Judrez o Rio
Segundo supera el 60%, en gran parte del noroeste —como Tulumba, Sobremonte, Pocho,
Minas o Rio Seco— se mantiene por debajo del 5% o directamente inexistente. Este patrén
evidencia una brecha estructural en la matriz energética domiciliaria, que tiende a
reproducir desigualdades territoriales de largo plazo.

El régimen de tenencia de la vivienda aporta una dimensién adicional para comprender
las condiciones de habitabilidad. Si bien en la mayoria de los departamentos —como
Unién, General San Martin, Rio Primero, Rio Segundo, Tercero Arriba o San Justo—
predomina la propiedad plena, con valores entre el 65% y el 75%, se observa un segmento
significativo de hogares no propietarios que en muchos casos alcanza entre el 30% y el
35%. Esta situacion resulta particularmente relevante en territorios dindmicos como
Calamuchita, Punilla, Colén y el departamento Capital, donde el peso del alquiler y la
movilidad poblacional introducen mayores niveles de vulnerabilidad residencial.

La problemdtica del hacinamiento presenta, a nivel provincial, valores relativamente
bajos en términos agregados, aunque con diferencias territoriales. Los menores niveles se
registran en departamentos del centro y sudeste como Unidn, General San Martin, Marcos
Judrez, Judrez Celman y Rio Cuarto, mientras que los valores mds elevados se observan
en departamentos como Totoral, Tulumba, Ischilin y sectores de Cruz del Eje y San Alberto,

lo que refuerza la asociacion entre hacinamiento y territorios de menor desarrollo relativo.

Las deficiencias sanitarias, expresadas en las Necesidades Bdsicas Insatisfechas
asociadas a condiciones de saneamiento, configuran uno de los problemas estructurales
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mdads persistentes. Los mejores desemperos se observan en departamentos como Unidn,
General San Martin, San Justo y Rio Cuarto, mientras que Tulumba, Totoral, Sobremonte,

Rio Seco y Pocho presentan los valores mds elevados.

A partir de este panorama general, es posible identificar tres grandes tipos de territorios
en funcién de su desempefio relativo en materia de vivienda y servicios:

(1) territorios consolidados, con altos niveles de vivienda adecuada y cobertura de
servicios —como Unién, General San Martin, Marcos Judrez, San Justo y Tercero Arriba—;
(2) territorios en transicién, donde si bien los indicadores muestran niveles intermedios, el
crecimiento demogrdafico y la expansidn urbana introducen tensiones crecientes sobre la
infraestructura —como Coldn, Santa Maria, Punilla, Calamuchita y Rio Segundo—; y (3)
territorios con déficits estructurales, caracterizados por menores niveles de cobertura y
mayores dificultades en el acceso a servicios —principalmente localizados en el norte y
noroeste provincial, como Tulumba, Sobremonte, Rio Seco, Pocho, Minas e Ischilin—.

Mdas alléd de estas diferencias, el andlisis transversal permite identificar problemas
estructurales comunes, aunque con intensidades variables: una cobertura de desagues
cloacales que en amplias regiones no supera el 10%, dificultades para ampliar la provisién
de agua en contextos de crecimiento o dispersion territorial, y limitaciones en el acceso a
la vivienda que se expresan menos en la calidad del stock existente —mayoritariamente
adecuado— y mds en la capacidad de generar nuevas soluciones habitacionales frente a
una demanda creciente, lo que configura un desplazamiento del problema desde la
calidad hacia el acceso.

La dimensién subjetiva del desarrollo refuerza este diagnéstico al evidenciar que, mds
alld de los niveles agregados de cobertura, la experiencia cotidiana de los servicios
presenta tensiones relevantes. En términos generales, entre una quinta parte y mds de un
cuarto de la poblacién manifiesta insatisfacciéon con los servicios pablicos, con valores
que alcanzan el 30-35% en regiones del norte y oeste —como Tulumba, Rio Seco,
Sobremonte o Pocho—.

En conjunto, el andlisis provincial de la vivienda, la habitabilidad y los servicios bdsicos
domiciliarios muestra un escenario en el que coexisten avances relevantes y déficits
persistentes. La provincia presenta un parque habitacional mayoritariamente adecuado,
pero con brechas territoriales, tensiones por crecimiento y limitaciones estructurales que
condicionan su sostenibilidad. En este sentido, el departamento Capital sintetiza esta
doble condicion: altos niveles de cobertura y consolidaciéon general, junto con la

persistencia de dreas de vulnerabilidad habitacional territorialmente concentradas.

Este capitulo se propone, asi, como un marco de lectura para los andlisis
departamentales que se desarrollan a continuacion, ofreciendo una visidn de conjunto
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que permite situar las trayectorias locales en el contexto provincial. Desde esta
perspectiva, la vivienda y los servicios no se abordan Unicamente como variables
sectoriales, sino como componentes estratégicos del desarrollo, cuya mejora sostenida
resulta condicién necesaria para avanzar hacia territorios mas equilibrados, habitables y
socialmente integrados.

Situacion departamental

Calamuchita

A partir de la informacién censal disponible y de las entrevistas realizadas en 2025 a las
autoridades de la comunidad regional, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial
de COPEC, es posible reconstruir una trayectoria habitacional del departamento de
Calamuchita que combina avances estructurales con persistencias problemdaticas y
sefiales recientes de deterioro, en un contexto atravesado por un crecimiento
demogrdfico sostenido y una fuerte presion territorial asociada a la actividad turistica.

En el punto de partida de la serie censal considerada (2010), el panorama habitacional
del departamento aparecia mayormente favorable: una amplia mayoria de las viviendas
reunia condiciones consideradas adecuadas (93 %), lo que daba cuenta de un stock
habitacional relativamente consolidado. Sin embargo, esta imagen general convivia con
un conjunto de déficits estructurales que ya entonces introducian tensiones internas. Una
proporcién de viviendas presentaba materiales de muy baja calidad en pisos y techos,
clasificdndose como irrecuperables, mientras que mds de una quinta parte de los
hogares mostraba un acceso insuficiente a servicios bdsicos (23,87 %), revelando
desigualdades territoriales en la infraestructura disponible.

A estas limitaciones se sumaban situaciones de hacinamiento, con hogares que
concentraban tres o mds personas por habitacién (3,35 %), asi como una estructura de
tenencia en la que, si bien predominaba la propiedad plena de vivienda y terreno (64,95
%), existia un porcentaje significativo de hogares que no accedia a esa condicién (234 %),
configurando un nucleo de mayor vulnerabilidad residencial. En paralelo, los déficits
sanitarios se expresaban tanto en la baja cobertura de desagues cloacales (10 %) como
en la existencia de hogares sin acceso adecuado a instalaciones sanitarias.

Con el transcurso del periodo intercensal, y en un escenario de expansion poblacional y
turistica, estos desequilibrios no sélo persistieron sino que comenzaron a impactar en el
indicador sintético de adecuaciéon habitacional. En el Gltimo relevamiento censal (2022)
se observa una disminucién del peso relativo de las viviendas adecuadas (90 %), lo que

supone una variaciéon intercensal negativa (-3,23 %) y sefiala un proceso de presion
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creciente sobre el parque habitacional existente. Este deterioro no expresa un colapso
generalizado, pero si evidencia dificultades para absorber la expansidén demogrdfica
manteniendo estdndares homogéneos de calidad constructiva, acceso a servicios y
condiciones de habitabilidad.

En este mismo periodo se registran algunos avances parciales. Las situaciones de
hacinamiento muestran una reduccidén, con un descenso de los hogares con
Necesidades Bésicas Insatisfechas asociadas a esta dimension (2,4 %), aunque sin
desaparecer como problema estructural. En materia sanitaria, el (0,9 %) de los hogares
presenta NBI vinculadas a la ausencia de inodoro, o que indica la persistencia de déficits
puntuales en un contexto de crecimiento territorial acelerado. La infraestructura de
servicios acompana este proceso de manera desigual: la cobertura de desagues
cloacales se expandié hasta alcanzar al (13 %) de los hogares, lo que implica una
variacién intercensal positiva (30 %), aunque sobre una base inicial baja y en un
departamento donde la alta actividad turistica incrementa de manera estacional la
demanda sobre este tipo de infraestructura. De forma similar, la cobertura de gas natural
registra un incremento acotado, pasando del (21 %) al (22 %), con una variacién positiva
(4,76 %), manteniéndose en niveles relativamente bajos. En cuanto al acceso al agua
corriente, el dltimo censo indica una cobertura del 86,6 %, reflejando un acceso
mayoritario pero con restricciones que adquieren relevancia frente al crecimiento
poblacional y turistico.

Es en este marco que la vivienda adquiere un lugar central en el diagnéstico territorial
actual. Desde la mirada de la conduccidn politica de la comunidad regional, expresada
en las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC, la cuestion habitacional se configura como la prioridad principal dentro de las
intervenciones vinculadas al capital fisico. Esta jerarquizacion se fundamenta en el fuerte
crecimiento demogrdfico reciente, en las dificultades persistentes de acceso al crédito
para la construccidn de viviendas y en la necesidad de anticipar escenarios de mayor
presidn sobre el parque habitacional, aun cuando no se identifiquen asentamientos
irregulares como una problematica extendida.

En segundo lugar, se ubican los servicios bdsicos, con especial énfasis en la necesidad de
desarrollar un sistema de desagues cloacales acorde a la dindmica poblacional y
turistica del departamento. Las entrevistas sefalan, ademds, limitaciones en la provision
de energia y de agua potable, servicios que dependen en gran medida de cooperativas
locales que funcionan de manera adecuada en términos operativos, pero con mdargenes
acotados para responder a incrementos sostenidos de la demanda. En este sentido, se
destaca la existencia de normativas locales, como la ordenanza vigente en Villa General
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Belgrano que limita el crecimiento anual de la oferta turistica al (2 %), orientadas a evitar

la saturacién de los servicios publicos.

La dimensién subjetiva del desarrollo refuerza este diagnéstico. Segln el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, en 2025 el (26 %) de los habitantes de la
region manifiesta insatisfaccién con los servicios publicos bdsicos, lo que introduce una
brecha entre los niveles de cobertura registrados y las expectativas sociales en un
territorio caracterizado por una elevada dindmica econémica y demogrdfica.

En conjunto, la coexistencia de un stock habitacional mayoritariamente adecuado (93 %
en el inicio del periodo y 90 % en el Gltimo relevamiento), con déficits persistentes en
servicios, mejoras parciales en hacinamiento, una infraestructura sanitaria adn limitada y
una estructura de tenencia que expone a una parte relevante de los hogares a
situaciones de mayor vulnerabilidad, delimita un escenario en el que la politica
habitacional y de servicios aparece no sélo como respuesta a demandas inmediatas,
sino como un componente estratégico para sostener el desarrollo territorial de
Calamuchita en el mediano plazo.

Capital

A partir de la informacién censal disponible y de los indicadores del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, es posible reconstruir la situacién
habitacional del departamento Capital como un proceso caracterizado por altos niveles
de cobertura y consolidacién urbana, pero atravesado por tensiones estructurales
vinculadas a la densidad poblacional, la presidn sobre los servicios y la persistencia de

desigualdades internas en el acceso a condiciones adecuadas de habitabilidad.

En el punto de partida de la serie censal considerada (2010), Cérdoba Capital presentaba
un perfil habitacional con altos niveles de adecuacidn, con una proporcion de viviendas
adecuadas del 97%. Este indicador refiere a aquellas viviendas que cumplen
simultdneamente condiciones de calidad constructiva, acceso a servicios bdsicos
esenciales y niveles de ocupacién compatibles con estdndares aceptables de
habitabilidad, excluyendo situaciones de hacinamiento critico, precariedad estructural o
déficits sanitarios severos. En este sentido, el elevado valor registrado da cuenta de un
parque habitacional mayoritariamente formalizado y con cobertura extendida de

infraestructura urbana.

Sin embargo, este contexto relativamente favorable debe ser matizado a partir de una
lectura mds desagregada del territorio. Aun en 2010, los promedios elevados coexistian
con situaciones de desigualdad en el acceso efectivo a servicios y en las condiciones de
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habitabilidad, particularmente en sectores periféricos o de menor integraciéon urbana. Al
analizar la evolucion intercensal, se observa una leve disminucién en la proporcion de
viviendas adecuadas, que desciende al 96% en 2022 (-1%). Si bien esta variacién no
implica un deterioro estructural generalizado, si sugiere la existencia de una presion
creciente sobre el sistema habitacional, asociada al crecimiento demogrdfico, la
expansion urbana y las dificultades de acceso al suelo y a la vivienda formal.

En este marco, la incorporaciéon de la informaciéon del Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP) resulta clave para comprender la distribucién territorial de estas
tensiones. En Cérdoba Capital se identifican 178 barrios populares en los que habitan
25.741 familias, lo que evidencia la existencia de un conjunto significativo de hogares que
no alcanzan las condiciones de vivienda adecuada, ya sea por precariedad constructiva,
déficits en el acceso a servicios o falta de regularizacién dominial.

Este dato permite reinterpretar el indicador agregado: la elevada proporcidn de viviendas
adecuadas no implica la ausencia de problematicas habitacionales, sino que oculta una
estructura urbana fragmentada, en la que las situaciones de mayor vulnerabilidad se
concentran territorialmente. En este sentido, la leve caida del indicador entre 2010 y 2022
puede vincularse con la persistencia —y en algunos casos la expansibn— de estos
sectores, en un contexto donde el crecimiento urbano no siempre es acompaniado por

una expansidn equivalente de la infraestructura y los servicios.

En términos de condiciones criticas de habitabilidad, el hacinamiento presenta niveles
relativamente bajos en comparacién con otros departamentos, con un 2,1% de hogares
con Necesidades Bdasicas Insatisfechas asociadas a esta dimensién. Asimismo, las NBI
vinculadas a condiciones sanitarias alcanzan el 0,6%, lo que indica una baja incidencia
de déficits estructurales en este aspecto, aunque no completamente erradicados.

La estructura de tenencia de la vivienda muestra una configuracion mds compleja que
en territorios rurales. Si bien la propiedad sigue siendo la forma predominante (52,9%), se
observa una proporcién significativa de hogares inquilinos (34,3%), considerablemente
superior al promedio provincial. Este dato refleja un mercado habitacional méas dindmico,
pero también introduce mayores niveles de vulnerabilidad residencial, particularmente
en contextos de inestabilidad econdmica o aumento de los costos de alquiler.

En relacién con la infraestructura de servicios, Cérdoba Capital presenta niveles elevados
de cobertura en la mayoria de los indicadores. El acceso al agua corriente alcanza el
98,3% de los hogares, lo que da cuenta de una cobertura prdcticamente universal. La
cobertura de desagues cloacales se ubica en el 56%, mostrando una mejora respecto de
2010 (+9,8%), aunque todavia con margen de expansidon en determinados sectores
urbanos. Por su parte, la cobertura de gas natural alcanza el 66%, registrando una leve
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disminucién intercensal (-2,9%), lo que puede vincularse a procesos de expansiéon urbana

hacia dreas no completamente integradas a la red.

Sin embargo, estos niveles elevados de cobertura deben interpretarse en conjunto con la
evidencia territorial previamente sefialada. La existencia de barrios populares y de
sectores con menor integracién urbana indica que las brechas en el acceso a servicios
no se distribuyen de manera homogéneq, sino que tienden a concentrarse en
determinadas dreas. En particular, la cobertura de cloacas —aun siendo superior al
promedio provincial— deja a una proporcion significativa de hogares sin acceso a este

servicio, lo que adquiere especial relevancia en contextos de alta densidad urbana.

La dimension subjetiva del desarrollo refuerza este diagnéstico. En la region Centro, los
niveles de satisfaccion con los servicios pUblicos muestran una valoracion mayormente
positiva en relaciéon con los espacios publicos (58% satisfecho o muy satisfecho), pero
mdas moderada en servicios publicos en general (45%) y particularmente en transporte
(39%), donde se concentran mayores niveles de insatisfaccion. Estos datos sugieren que,
aun en un contexto de alta cobertura, la percepcion social pone el foco en la calidad,

accesibilidad y eficiencia de los servicios, mds que en su mera existencia.

En conjunto, la situaciéon habitacional de Cérdoba Capital se caracteriza por la
coexistencia de un parque habitacional ampliamente consolidado, con altos niveles de
cobertura de servicios bdsicos, y una serie de tensiones vinculadas a la dindmica urbana:
presidn sobre la infraestructura, desigualdades intraurbanas y creciente complejidad en
el acceso a la vivienda. En este marco, la dindmica intercensal de Cérdoba Capital no
evidencia un deterioro estructural de las condiciones habitacionales, sino una
transformacién en el patrén de acceso a la vivienda y en la relacién entre crecimiento
urbano e infraestructura. En este sentido, los principales desafios no radican en la calidad
del stock existente —que se mantiene en niveles elevados— sino en la capacidad de
ampliar la oferta de vivienda, extender las redes de servicios y garantizar condiciones de
acceso equitativas en un contexto de expansion urbana sostenida. Desde esta
perspectiva, la politica habitacional y de servicios aparece no solo como un instrumento
de mejora de las condiciones de vida, sino como un componente estratégico para
ordenar el crecimiento urbano, reducir las brechas territoriales y sostener la calidad del
desarrollo en el principal aglomerado de la provincia.

Colén

A partir de los datos censales y de las entrevistas realizadas en 2025 a las autoridades de
la comunidad regional, es posible delinear un panorama habitacional del departamento
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Colén caracterizado por una marcada estabilidad estructural, aunque atravesado por

tensiones que emergen con fuerza desde la experiencia de gestion territorial.

En el inicio del periodo considerado, el diagnéstico habitacional ya mostraba un
escenario ampliamente consolidado: la gran mayoria de las viviendas del departamento
fue clasificada como adecuada (95 %), una proporcién que se mantiene sin variaciones
en el Gltimo relevamiento censal (95 %), lo que da cuenta de una notable continuidad en
las condiciones generales de habitabilidad a lo largo del tiempo. Esta estabilidad
intercensal sugiere que el crecimiento demogrdfico y las transformaciones territoriales no
se tradujeron, al menos en términos agregados, en un deterioro del stock habitacional

existente.

No obstante, esta imagen favorable convive con un conjunto de problemdaticas
especificas que matizan el diagnéstico. En 2010, una fraccién acotada pero relevante de
viviendas presentaba condiciones materiales criticas, siendo clasificadas como
irrecuperables debido a la baja calidad de pisos y techos (116 %). A ello se sumaban
situaciones de hacinamiento, con hogares que concentraban tres o mds personas por
habitacién (4,93 %), y una proporcion significativa de viviendas cuya conexion a los
servicios basicos resultaba insuficiente (19,22 %), algo que se ve reflejado en el porcentaje
de hogares con cobertura de servicio de desagles cloacales (14%) y el acceso
domiciliario al gas natural (28%) lo que desplaza parte de las tensiones habitacionales
hacia la infraestructura y la calidad de los entornos urbanos.

Para el afio 2022, se registrd que el porcentaje de viviendas adecuadas, es decir, aquellas
que poseen simultdneamente desagule o cloacas; suministro de agua; condiciones del
baio; cubierta exterior del techo y pisos interiores, era de 95%, siendo el mismo valor que
en el ano 2010. Sin embargo, si nos enfocamos en el 5% restante, se relevd que el 0.9% de
los hogares carecian de baros o letrinas, al tiempo que el hacinamiento llegaba a un 3%.
A su vez, la cobertura del servicio de desagues cloacales era de un 18%, mientras que el
acceso al servicio de gas natural seguia siendo el mismo que el del Gltimo censo (28%).
Sin embargo, respecto al acceso al servicio de agua corriente, Coldn presenta una
cobertura del 93 %, ubicGndose entre los departamentos con mayor acceso; no obstante,
esta elevada cobertura convive con situaciones criticas en el suministro de agua potable
en distintas zonas del departamento, particularmente en el corredor de Sierras Chicas,
donde las limitaciones en la disponibilidad del recurso ponen de manifiesto la necesidad

de reforzar y diversificar las estrategias de abastecimiento.

Estos dltimos datos se muestran correspondidos por la percepcidon que los propios
habitantes de la regién tienen sobre el acceso a los servicios bdsicos. Una encuesta
realizada en 2025 arroj6é que al menos un cuarto (26%) de la poblacion de la region tiene
niveles de insatisfaccion con el acceso a los mismos.

Capital Fisico
EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

21



g COPEC | A

Territorial

Ademds, en términos de tenenciq, si bien predomina la propiedad de la vivienda y del
terreno, existe un segmento importante de hogares que no accede a ninguna de estas

condiciones (31,55 %), configurando situaciones de mayor vulnerabilidad residencial.

Este entramado de indicadores ayuda a explicar que, desde una lectura estrictamente
estructural, la vivienda no aparezca como la problemdtica mds urgente dentro del
capital fisico del departamento. En efecto, el presidente de la comunidad regional ubica a
la vivienda en un segundo nivel de prioridades, por debajo de los servicios de calidad,
cuya centralidad se corresponde con la magnitud de los déficits observados (19,22 %).

Sin embargo, las entrevistas realizadas en 2025 introducen una dimensidén contraintuitiva
respecto de los datos censales. Desde la perspectiva de la conduccidon regional, la
vivienda se vive como un problema creciente y de dificil resolucién, no tanto por la
calidad del parque habitacional existente (95 % de adecuacién), sino por la imposibilidad
prdactica de dar respuesta a una demanda en expansién. El constante crecimiento
demogrdafico genera una presidn sostenida sobre el acceso a la vivienda, en un contexto
en el que ningdn municipio cuenta con capacidades suficientes para ejecutar obras
nuevas. Si bien se desarrollan acciones conjuntas con el Ente Metropolitano para la
implementaciéon de proyectos habitacionales, estas resultan claramente insuficientes

frente a la magnitud de la demanda.

De este modo, el diagndstico territorial combina dos planos que no siempre convergen:
por un lado, indicadores estructurales que describen un stock habitacional mayormente
consolidado (95 %); por otro, una percepcién de creciente conflictividad asociada al
acceso d nuevas viviendas, condicionada por el crecimiento poblacional y las
limitaciones institucionales y financieras para ampliar la oferta. Esta tensidon entre
estabilidad estadistica y presiéon social emergente constituye un rasgo central del
escenario habitacional actual del departamento Coldn y aporta claves relevantes para

comprender las prioridades y dilemas de la gestidn territorial.

Cruz del Eje

A partir de la informacién censal y de las entrevistas realizadas en 2025 a las autoridades
de la comunidad regional, es posible reconstruir la evolucién de la situacion habitacional
del departamento de Cruz del Eje como un proceso de mejora sostenida, aunque
atravesado por déficits estructurales que explican la centralidad que la vivienda adquiere
en la agenda territorial.

En el punto de partida del periodo analizado, correspondiente al Censo 2010 y su
comparacién con el Censo 2022, el panorama habitacional mostraba un cambio
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significativo: la proporcion de viviendas con condiciones adecuadas pasé de un nivel
relativamente bajo a un valor sensiblemente superior (89 % en el inicio y 93 % en el dltimo
relevamiento), lo que supone un incremento intercensal relevante (4,5 %). Esta evolucién
positiva da cuenta de esfuerzos sostenidos por mejorar el parque habitacional y de una
trayectoria ascendente en términos agregados de calidad de vivienda.

Sin embargo, este avance convive con un conjunto de problemdticas que ayudan a
comprender por qué la cuestion habitacional sigue ocupando un lugar prioritario en el
diagnoéstico local. En el inicio del periodo considerado, una proporcidn elevada de
viviendas presentaba condiciones materiales criticas, siendo clasificadas como
irrecuperables por la baja calidad de pisos y techos (7,33 %), un valor considerablemente
superior al observado en otros departamentos. A ello se sumaban situaciones extendidas
de hacinamiento, con hogares que concentraban tres o mds personas por habitaciéon
(6,72 % en 2010 y un 3,8% en 2022), asi como un acceso insuficiente a los servicios bdsicos
gue afectaba a mads de una cuarta parte de las viviendas (27,39 %). De la mano con esto,
se relevd que en el ano 2022, el 23% de los hogares de Cruz del Eje presentaban
condiciones sanitarias deficitarias, siendo uno de los porcentajes mds elevados. Mientras
tanto, la cobertura de desagues cloacales por hogar llegaba a un 19%, manifestando una
leve retraccion en relaciéon al dltimo censo, en el cual se registraba un 20%. En contraste,
la cobertura del servicio de agua corriente en Cruz del Eje alcanzaba un 93 % en el afo
2022, siendo uno de los porcentajes mds altos de todo el conjunto departamental. Por
altimo, la cobertura de gas natural por hogar pasé de ser nula a un 4% segln el censo de
2022. No obstante, estos indicadores revelan que, aln con mejoras en el stock
habitacional, persisten déficits estructurales que inciden directamente en la calidad de
vida cotidiana.

En términos de tenenciq, la estructura residencial del departamento muestra una
mayoria de hogares propietarios de la vivienda y del terreno (67,90 %), aunque subsiste
un segmento significativo que no accede a ninguna de estas condiciones (32,10 %),
configurando situaciones de mayor vulnerabilidad y dependencia frente a las dindmicas
del mercado y a las politicas publicas.

La dimensién de los servicios aparece como un componente critico que refuerza esta
lectura. Una encuesta realizada en 2025 indica que mds de un tercio de los habitantes de
la regién se manifiesta insatisfecho con los servicios publicos basicos (35 %), percepcion
que dialoga directamente con los déficits histéricos de acceso registrados en los datos
censales (27,39 %). Esta brecha entre mejoras habitacionales y persistentes falencias en
servicios contribuye a explicar la centralidad que adquiere la vivienda como problema
publico.

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Fisico I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

23



g COPEC | A

Territorial

En este contexto, no resulta sorprendente que, desde la perspectiva del presidente de la
comunidad regional, expresada en las entrevistas de 2025, la vivienda sea identificada
como la prioridad nimero uno dentro de los indicadores vinculados al capital fisico. La
combinacién de una mejora cuantitativa en las condiciones habitacionales (93 % de
viviendas adecuadas), junto con niveles todavia elevados de precariedad material (7,33
%), hacinamiento (3 %), déficits de servicios (27,39 %) e insatisfaccion social (35 %),
configura un escenario en el que la politica habitacional se consolida como un eje
estratégico para profundizar el proceso de mejora y atender las desigualdades

persistentes en el territorio de Cruz del Eje.

General Roca

A partir de la informacién censal y de las entrevistas realizadas en 2025 a las autoridades
de la comunidad regional, es posible caracterizar la situaciéon habitacional de General
Roca como un proceso marcado por un leve deterioro en las condiciones de vivienda,
estrechamente vinculado a déficits estructurales en materia de infraestructura y servicios
bdsicos.

En el punto de partida del periodo intercensal considerado —del Censo 2010 al Censo
2022— se observa un descenso en la proporcidn de viviendas clasificadas como
adecuadas, que pasé de un nivel relativamente mas favorable a un valor inferior (86 % en
el inicio y 84 % en el Gltimo relevamiento). Esta variaciéon negativa (-2,33 %) sefiala un
retroceso en las condiciones habitacionales agregadas y contribuye a explicar por qué la
vivienda continGa ocupando un lugar relevante en la planificacion territorial, aun cuando
no encabeza la agenda de prioridades.

Este comportamiento general se comprende mejor al observar la estructura interna de
los déficits. En términos estrictamente constructivos, en 2010 la proporcién de viviendas
irrecuperables por la baja calidad de sus materiales era reducida (0,8 %), al igual que las
situaciones de hacinamiento, que afectaban a una porcién acotada de los hogares (2,88
% en 2010 y 2% en 2022) o la falta de condiciones sanitarias, que en 2022 alcanzaban un
0,5% de los hogares. Sin embargo, el principal factor de vulnerabilidad habitacional no se
localiza en la vivienda como unidad fisica, sino en su articulacién con los servicios
bésicos: una proporcibn muy elevada de las viviendas presentaba una calidad
insuficiente de acceso a estos servicios (75,98 %), configurando un condicionante
estructural de gran magnitud. En relacidn a esto, en 2010 se registrd una cobertura del 19%
respecto a la cobertura de desagues cloacales, porcentaje que aumentd a un 33% en
2022. A su vez, este departamento presenta una de las coberturas mds bajas en relacion
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al servicio de agua corriente, el cual llega a un 53,1% de los hogares. Por Ultimo, se observd

que el servicio de gas natural pasé de un 15% a un 16% segun los Ultimos datos.

Asimismo, respecto a la red eléctrica, se reconoce una disparidad geogrdfica en el
acceso al servicio, especialmente en parajes y localidades rurales, situacion que incide
negativamente en las posibilidades de desarrollo territorial y en la calidad de vida de la
poblacion. Esta problemdatica se expresa en procesos de migracion desde dreas rurales
hacia centros urbanos, donde, a su vez, no siempre se logran mejoras sustantivas en las
condiciones de vida, lo que refuerza la necesidad de extender y fortalecer la

infraestructura eléctrica como componente estructural del desarrollo regional.

Esta centralidad de los servicios se refleja con claridad en el discurso de la autoridad
regional entrevistada en 2025. Dentro de la escala de prioridades del capital fisico, la
vivienda se ubica en un segundo lugar, por detrds de las obras de infraestructura. En
particular, se identifica como fundamental la ejecucion de una red troncal de provisién
de agua ya que la calidad del agua es considerada deficiente, debido a la potencial
contaminacién de las napas asociada a la ausencia de sistemas de cloacas. En relacién
con el gas si bien existe una red troncal y el servicio llega hasta los pueblos y municipios
se remarca la falta de conexiones domiciliarias y la electricidad requiere obras de

repotenciacién y modernizacion de la infraestructura.

La percepcién social acompania, aunque con menor intensidad, este diagnéstico
estructural. Una encuesta realizada en 2025 muestra que una parte de la poblacion
manifiesta insatisfaccién con los servicios publicos basicos (20 %), lo que, aun siendo un
valor relativamente moderado, dialoga con la magnitud de los déficits de acceso
registrados en los datos censales (75,98 %).

En términos de tenencia, la estructura residencial del departamento presenta una
mayoria de hogares propietarios de la vivienda y del terreno (68,47 %), aunque persiste
un segmento significativo que no accede a ninguna de estas condiciones (31,53 %), lo que

refuerza situaciones de vulnerabilidad frente a un contexto de servicios insuficientes.

En conjunto, el escenario de General Roca se caracteriza por una combinacion de leve
deterioro habitacional (-2,33 %), bajos niveles de precariedad constructiva (0,8 %) y
hacinamiento (2,88 %), pero con déficits muy marcados en infraestructura y servicios
(75,98 %), que reordenan las prioridades de la gestién territorial. Esta configuracion
explica que, desde la perspectiva de la comunidad regional, la vivienda mantenga un
lugar relevante en la agenda, aunque subordinada a la necesidad urgente de inversiones
estructurales en agua, energia y gas, sin las cuales resulta dificil mejorar de manera

sostenida las condiciones de habitabilidad y desarrollo en el territorio.
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General San Martin

A partir de la informacién censal y de las entrevistas realizadas en 2025 a las autoridades
de la comunidad regional, es posible describir la situaciéon habitacional del departamento
de General San Martin como un proceso de estabilidad sostenida, desarrollado en

paralelo a un crecimiento significativo de la poblacidn.

En el inicio del periodo intercensal considerado —del Censo 2010 al Censo 2022— el
departamento presenta una proporcidn constante de viviendas clasificadas como
adecuadas, que se mantiene sin variaciones a lo largo del tiempo (97 %). Este
comportamiento adquiere relevancia al observarse en un contexto de expansién
demogrdfica, con un incremento de la poblacién del departamento (21 %) en el mismo
periodo, lo que indica que la cobertura de viviendas adecuadas logré acompanfar el
aumento en la cantidad de habitantes sin afectar los niveles generales de habitabilidad.

Este escenario general convive con un conjunto de indicadores que permiten matizar el
diagnéstico. En términos de calidad constructiva, la proporcion de viviendas
consideradas irrecuperables por la baja calidad de los materiales en pisos y techos era
reducida (0,5 %). Las situaciones de hacinamiento, definidas por la presencia de tres o
mds personas por habitacién, alcanzaban a una fraccién acotada de los hogares (2,65 %
en 2010 y 1,9 % en 2022); mientras tanto, lo mismo sucede con los déficits en relacién a las
condiciones sanitarias, los cuales alcanzaron a un 0,3 % de los hogares.

Por su parte, una porcién relevante de las viviendas presentaba una calidad insuficiente
de acceso a los servicios bésicos (24,47 %), lo que introduce una dimension adicional en
la evaluacién de las condiciones de habitabilidad. En este sentido, se observé que la
cobertura del servicio de desagues cloacales alcanzaba al 62 % de los hogares en 2010 y
se extendidé hasta el 81 % en 2022; mientras tanto, se muestra una expansién moderada
de la cobertura de gas natural: la tasa pasé del 69 % en 2010 al 71 % en 2022, lo que
representa un incremento leve pero que mantiene los niveles altos registrados en el
primer censo. Por Ultimo, se observa que la cobertura del servicio de agua corriente
alcanza el 93,8 %, lo que evidencia un acceso ampliamente extendido al servicio.

La percepcidén de la poblacion acompana parcialmente este diagnostico. Un estudio
realizado en 2025 indica que una parte de los habitantes de la regién manifiesta
insatisfaccién con los servicios publicos basicos (22 %), dato que dialoga con los déficits
de acceso observados en los registros censales (24,47 %), sin trasladarse necesariamente
a una desvalorizacién general de las condiciones de vivienda.

En cuanto a la tenencia, la estructura residencial del departamento muestra que una
mayoria de los hogares es propietaria de la vivienda y del terreno (64,04 %), mientras que
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un segmento significativo no accede a ninguna de estas dos condiciones (35,96 %), lo

que introduce heterogeneidades en la seguridad residencial.

Este conjunto de elementos permite comprender la ubicacién que la vivienda ocupa
dentro de la agenda territorial actual. Desde la perspectiva del presidente de la
comunidad regional, expresada en las entrevistas realizadas en 2025, la vivienda se sitda
en un tercer nivel de prioridad dentro del capital fisico, por detrds de las obras de
infraestructura y de los servicios de calidad. Esta jerarquizacién no responde a un
deterioro de las condiciones habitacionales, sino a la identificacion de un problema
especifico vinculado al acceso a la tierra para la vivienda, que adquiere relevancia en un
contexto de crecimiento poblacional (21 %) y de estabilidad en los niveles de adecuacién
habitacional (97 %). En este marco, la planificacién territorial enfrenta el desafio de
sostener la cobertura existente y, al mismo tiempo, generar condiciones que faciliten el
acceso dl suelo urbano como componente complementario de la politica habitacional.

Ischillin

A partir de la informacioén censal y de los aportes cualitativos relevados en 2025 a través
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, es posible describir la
situacion habitacional del departamento de Ischilin como un proceso de mejora gradual
en las condiciones de vivienda, desarrollado en paralelo a transformaciones
demogrdficas y a persistentes limitaciones en materia de servicios bdsicos.

En la comparacion intercensal entre 2010 y 2022, el departamento registra un aumento en
la proporcién de viviendas clasificadas como adecuadas, que pasa de un nivel ya
mayoritario a un valor superior (92 % al inicio del periodo y 95 % al final), lo que supone
una variacién positiva (3,26 %). Esta evolucién se produce en un contexto de crecimiento
poblacional (15 %), lo que indica que la mejora en la calidad habitacional logré
acompafar el incremento en la cantidad de habitantes sin afectar los niveles generales
de adecuacion.

Este comportamiento agregado convive con un conjunto de indicadores que permiten
una lectura mds detallada de la estructura habitacional. En el inicio del periodo
considerado, una parte de las viviendas presentaba condiciones materiales criticas,
clasificGndose como irrecuperables por la baja calidad de pisos y techos (3,16 %). Las
situaciones de hacinamiento alcanzaban a una proporcion de hogares (4,89 %), mientras
que en el dltimo relevamiento se observa una reduccion de esta problemdtica, expresada
en hogares con necesidades bdsicas insatisfechas por hacinamiento (3,9 %). Asimismo,
se identifican déficits sanitarios especificos: un segmento de hogares no contaba con

inodoro (1,7 %), lo que introduce una dimensién estructural relevante dentro del
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departamento. A ello se suma una proporcion de viviendas con calidad insuficiente de
acceso a servicios basicos (24,81 %), que condiciona las condiciones efectivas de
habitabilidad.

La cuestion de los servicios adquiere especial centralidad al analizar su evolucién. La
cobertura de desagles cloacales, partiendo de niveles muy bajos, muestra una
expansion limitada pero sostenida, al pasar de una cobertura minima a una levemente
superior (1 % al inicio del periodo y 3 % al final). En el mismo sentido, la cobertura del gas
natural registra un incremento leve (25 % a 26 %), lo que representa una variacion
positiva cercana al 4 %. Si bien estos avances son acotados, ubican al servicio de gas en
niveles intermedios dentro del contexto provincial. En contraste, el acceso al agua
presenta una cobertura elevada (91,5 %), aunque las entrevistas de 2025 realizadas a
autoridades en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, sefialan que el
agua potable constituye el punto mds critico en comunas y zonas rurales,
particularmente por problemas de calidad y disponibilidad. En relaciéon con el gas, se
destaca que, pese a la extensidn de redes troncales y a las politicas provinciales de
financiamiento, la ausencia de conexiones domiciliarias y los costos asociados limitan el

acceso efectivo de la poblacion.

La percepcidén social releva estas tensiones. El estudio del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC realizado en 2025 muestra que una parte significativa
de los habitantes manifiesta insatisfaccién con los servicios pablicos basicos (35 %), dato
que dialoga con los bajos niveles de cobertura de desagues (3 %) y con las dificultades
de acceso efectivo a gas y agua en determinados territorios.

En términos de tenencia, la estructura residencial del departamento presenta una
mayoria de hogares propietarios de la vivienda y del terreno (71,38 %), mientras que un
segmento relevante no accede a ninguna de estas condiciones (28,62 %), configurando

situaciones diferenciadas de seguridad residencial.

Este conjunto de elementos permite comprender la jerarquizacion de prioridades
expresada por la conduccién de la comunidad regional en 2025. En este marco, los
servicios de calidad son ubicados como prioridad ndmero uno, en funcidon de las
limitaciones observadas en infraestructura sanitaria, acceso al agua y conexiones
domiciliarias de gas. La vivienda, por su parte, ocupa el segundo lugar en la escala de
prioridades, apoyada en una trayectoria de mejora sostenida (95 % de viviendas
adecuadas) que, sin embargo, continia condicionada por déficits especificos en

servicios y saneamiento.
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Juérez Celman

A partir de la informacidén censal y de las entrevistas realizadas en 2025 a autoridades de
la comunidad regional, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, es
posible describir la situaciéon habitacional del departamento de Judrez Celman como un
escenario de estabilidad estructural, acompafado por una agenda de gestidn que

prioriza la vivienda desde una perspectiva preventiva.

En la comparacion intercensal entre 2010 y 2022, el departamento muestra una
proporcién constante de viviendas consideradas adecuadas, sin registrar variaciones a lo
largo del periodo (95 %). Esta estabilidad en los indicadores agregados de habitabilidad
constituye el punto de partida del diagndstico territorial, y permite interpretar que las
condiciones generales del parque habitacional se han mantenido en niveles

homogéneos en el tiempo.

Al observar los componentes especificos de la estructura habitacional, se identifican
valores acotados en los indicadores de mayor fragilidad. La proporcion de viviendas
clasificadas como irrecuperables por la baja calidad de sus materiales era reducida (0,5
%). Las situaciones de hacinamiento afectaban a una parte limitada de los hogares en el
inicio del periodo (2,31 %), y muestran una disminucién en el Gltimo relevamiento,
expresada en hogares con necesidades bdsicas insatisfechas por hacinamiento (1.8 %).
Asimismo, la proporcidén de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas vinculadas a
condiciones sanitarias —hogares sin inodoro— alcanza un valor bajo (0,4 %), lo que indica
una cobertura sanitaria extendida en el territorio. En paralelo, una porcidén de las
viviendas presentaba una calidad insuficiente de acceso a servicios bdsicos (22,40 %),
introduciendo una dimensién relevante en la evaluacion de la habitabilidad efectiva.

La evolucién de los servicios bdsicos aporta elementos adicionales para contextualizar
este escenario. El servicio de desagues cloacales registra una expansion sostenida, con
un aumento de la cobertura desde un nivel inicial a uno considerablemente superior (38
% al inicio del periodo y 54 % al final), lo que equivale a una variacién intercensal positiva
(42,11 %). En el mismo sentido, la cobertura del gas natural muestra un incremento
moderado (51 % a 55 %), con una variacién positiva (7,84 %), consolidando niveles de
cobertura relativamente elevados. El acceso al agua corriente alcanza a la mayoria de
los hogares del departamento (91,7 %), situacién asociada a su integraciéon al area
metropolitana y a una infraestructura consolidada.

Desde la perspectiva de la gestion territorial, expresada por el presidente de la
comunidad regional en las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC, la vivienda es ubicada como prioridad ndmero uno dentro
de la agenda del capital fisico, a pesar de la estabilidad observada en los indicadores
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censales (95 %). Esta jerarquizacién responde a la identificacién de un déficit general de
acceso, con diferencias entre localidades: en aquellas con mejores niveles salariales
existe mayor posibilidad de acceso, aunque persisten problemas de disponibilidad de
suelo y viviendas. En este contexto, se destacan la implementacién de planes provinciales
como Vivienda Semilla y programas municipales, junto con una provision de gas y agua
considerada adecuada (55 % de cobertura de gas y 91,7 % de acceso a agua corriente).
Los servicios de calidad, por su parte, son ubicados en el tercer lugar de prioridades, por
detrds de la vivienda y de las obras de infraestructura.

La percepcidn social acompana parcialmente este diagndstico. Un estudio del Programa
de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, realizado en 2025, muestra que una
parte de la poblacién manifiesta insatisfaccion con los servicios pablicos béasicos (20 %),
valor que convive con niveles elevados de cobertura en agua (91,7 %), gas (55 %) y
cloacas (54 %) con valores aceptables.

Finalmente, en términos de tenenciaq, la estructura residencial del departamento presenta
una mayoria de hogares propietarios de la vivienda y del terreno (68,89 %), mientras que
un segmento significativo, pero menor, no accede a ninguna de estas condiciones (31,11

%), configurando situaciones diferenciadas de seguridad residencial.

En conjunto, el caso de Judrez Celman muestra un panorama habitacional estable (95 %
de viviendas adecuadas), con avances sostenidos en servicios clave y niveles
moderados de percepcion critica (20 %), en el que la priorizacién de la vivienda por parte
de la comunidad regional se inscribe en una estrategia orientada a anticipar tensiones
futuras en el acceso al hdbitat mds que a responder a un deterioro observable en los
indicadores actuales.

Marcos Juarez

A partir de la informacién censal y de las entrevistas realizadas en 2025 a las autoridades
de la comunidad regional, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC,
es posible describir la situacion habitacional del departamento de Marcos Judrez como
un escenario de elevada consolidacién estructural, atravesado por tensiones persistentes

en el acceso efectivo a la vivienda.

En la comparacion intercensal entre 2010 y 2022 se observa una leve disminucién en la
proporcién de viviendas consideradas adecuadas, que pasa de un valor alto a uno
apenas inferior (96 % al inicio del periodo y 95 % al final), lo que implica una variacién
negativa moderada (-1,04 %). Este comportamiento no altera sustancialmente el perfil
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general del departamento, pero aporta un marco para comprender por qué la vivienda

continda ocupando un lugar central en la agenda territorial.

El andlisis de los indicadores especificos permite comprender este panorama. La
proporcién de viviendas clasificadas como irrecuperables por la baja calidad de los
materiales era reducida (0,5 %). Las situaciones de hacinamiento afectaban a una
porcién limitada de los hogares en el inicio del periodo (15 %) y muestran una
disminucién en el Ultimo relevamiento, expresada en hogares con necesidades bdsicas
insatisfechas por hacinamiento (12 %). En la dimensién sanitaria, el departamento
presenta un porcentaje muy bajo de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas
asociadas a la ausencia de inodoro (0,3 %), ubicdndose entre los valores mds bajos a
nivel provincial. No obstante, una proporcién relevante de viviendas registraba una
calidad insuficiente de acceso a servicios bésicos (30,12 %), lo que introduce un contraste
entre la calidad de la vivienda y su entorno de servicios.

La evoluciéon de los servicios bdsicos muestra avances graduales. La cobertura de
desagues cloacales se incrementa desde un nivel inicial a uno sensiblemente mayor (36
% al inicio del periodo y 48 % al final), con una variacién intercensal positiva (33,33 %). El
servicio de gas natural presenta un aumento mdas acotado (61 % a 63 %), equivalente a
una variacién positiva (328 %), manteniendo niveles de cobertura elevados en
comparacién con otras comunidades regionales. El acceso al agua corriente alcanza a la
mayoria de los hogares (92,8 %), acompariando el desarrollo productivo y urbano del
departamento. En la jerarquizacién de prioridades del capital fisico, los servicios de
calidad son ubicados de manera consistente en el segundo lugar, por detrds de la
vivienda.

Desde la perspectiva del presidente de la comunidad regional, recogida en las
entrevistas realizadas en 2025 en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC, la vivienda continda siendo una problemdatica a escala departamental. Si bien se
implementaron politicas como el Programa Vivienda Semillo, estas no resultaron
suficientes para cubrir la demanda existente. A ello se suma la dificultad de acceso a
viviendas en alquiler y una oferta de loteos que, aun estando disponible, no logra
absorber el déficit habitacional, lo que explica la centralidad otorgada a la vivienda como
prioridad nimero uno dentro de la agenda territorial.

La percepcidn social aporta un complemento relevante a este diagndstico. Un estudio del
Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, realizado en 2025, indica
que una parte de la poblacidn manifiesta insatisfaccion con los servicios pUblicos
basicos (22 %), percepcion que convive con niveles elevados de cobertura en agua (92,8
%), gas (63 %) y cloacas (48 %).
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Finalmente, en términos de tenenciaq, la estructura residencial del departamento muestra
una mayoria de hogares propietarios de la vivienda y del terreno (75,09 %), mientras que
un segmento no menor no accede a ninguna de estas condiciones (24,91 %),
configurando situaciones diferenciadas de acceso y seguridad residencial.

En conjunto, el caso de Marcos Judrez presenta un perfil habitacional con altos niveles de
adecuacién (95 %), mejoras graduales en los servicios y una percepcion social moderada
(22 %), en el que la priorizacién de la vivienda por parte de la comunidad regional
responde menos a un deterioro de los indicadores y mds a las dificultades persistentes

para ampliar la oferta y garantizar el acceso efectivo al habitat.

Minas

El departamento de Minas presentq, a lo largo del periodo intercensal considerado, una
evolucidn relevante en su situacion habitacional. En el inicio de la serie temporal se
observaba una proporcién significativa de viviendas con condiciones deficitarias: las
viviendas consideradas irrecuperables alcanzaban el (20,46 %), mientras que los hogares
en situacién de hacinamiento representaban el (5,22 %) y aquellos con NBI asociadas a
condiciones sanitarias —hogares sin inodoro— llegaban al (39 %). En ese mismo
momento, mds de la mitad de las viviendas registraban una calidad insuficiente de
acceso a servicios basicos (54,73 %), configurando un escenario estructural complejo en
materia de hdbitat.

Sobre esa base, se verifica una mejora sostenida hacia el final del periodo, con un
aumento en la proporcion de viviendas adecuadas que pasé del 72 % al 87 %, lo que
implica un incremento acumulado del 20,83%. Este proceso se acompafa de una
reduccion de los indicadores de hacinamiento, que descienden hasta representar el 2,1 %
de los hogares, lo que permite inferir un avance en las condiciones de habitabilidad
general. En este contexto, y de acuerdo con las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, la vivienda se posiciona como prioridad ndmero dos dentro del

capital fisico, por debajo de las obras de infraestructura.

En lo que respecta a los servicios bdsicos, la situaciéon contindGa marcada por limitaciones
estructurales. El servicio de desagues cloacales, inexistente al inicio del periodo, alcanza
una cobertura incipiente del 3 %. Este nivel se interpreta a la luz de las caracteristicas
demogrdficas y territoriales del departamento, que cuenta con una poblacién de 4.870
habitantes y una baja presién derivada de la actividad turistica, factores que reducen la
demanda de redes extensivas. No obstante, se sefiala la necesidad de avanzar en

soluciones alternativas que permitan atender esta carencia.
Capital Fisico
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Una dindmica similar se observa en el acceso al gas natural, cuya cobertura pasa de no
registrarse a alcanzar el 1% de los hogares, concentrada territorialmente y sin conexiones
domiciliarias efectivas debido a los costos asociados. El acceso al agua corriente, por su
parte, llega al 71 %, un valor inferior al promedio provincial, explicado por la baja densidad
poblacional, la dispersiéon territorial y las dificultades de extension de redes en zonas
serranas.

Asimismo, respecto a la red eléctrica, se reconoce una disparidad geogrdfica en el
acceso al servicio, especialmente en parajes y localidades rurales, situacidon que incide
negativamente en las posibilidades de desarrollo territorial y en la calidad de vida de la
poblacidn. Esta problemdatica se expresa en procesos de migracion desde dareas rurales
hacia centros urbanos, donde, a su vez, no siempre se logran mejoras sustantivas en las
condiciones de vida, lo que refuerza la necesidad de extender y fortalecer la
infraestructura eléctrica como componente estructural del desarrollo regional.

Las entrevistas a autoridades locales realizadas en 2025 refuerzan este diagnéstico.
Desde la presidencia de la comunidad regional se sefala una demanda sostenida de
vivienda, con planes de loteo municipal que no han logrado cubrirla y con resultados
limitados de los Planes de Desarrollo del Noroeste en términos de radicacion poblacional.
En relacidon con los servicios, se reconoce una cobertura amplia de energia eléctricq,
aungque con persistencia de sectores —especialmente en parajes— sin acceso regular, y
una prestacion de gas natural restringida a la localidad de San Carlos Minas, sin
conexiones domiciliarias por barreras econémicas.

Desde la perspectiva de la percepcidn social, el estudio del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC correspondiente a 2025 indica que una proporcion
significativa de la poblacién manifiesta insatisfaccion con los servicios publicos bdsicos
(34 %), lo que introduce una dimension subjetiva consistente con las limitaciones

objetivas observadas en el territorio.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra que una mayoria de los
hogares es propietaria tanto de la vivienda como del terreno (74,45 %), mientras que el
resto se encuentra en situacién de no propiedad (25,55 %). Este rasgo, combinado con las
mejoras habitacionales registradas y las restricciones persistentes en materia de
servicios, contribuye a delinear un perfil territorial en el que los avances recientes

conviven con desdafios estructurales aln no resueltos.
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Pocho

El departamento de Pocho exhibe, a lo largo del periodo intercensal comprendido entre
2010 y 2022, una evolucién significativa en su perfil habitacional, enmarcada en un
contexto territorial con restricciones estructurales persistentes. Al inicio del periodo se
registraba una situacién de partida compleja, con una proporcion elevada de viviendas
consideradas irrecuperables (26,68 %), una incidencia relevante de hacinamiento en los
hogares (6,64 %) y una presencia marcada de NBI asociadas a condiciones sanitarias
(4,3 %). A ello se sumaba una amplia proporcién de viviendas con calidad insuficiente de
acceso a servicios bdasicos (63,28 %), configurando un escenario de vulnerabilidades
multiples en el hdbitat.

Sobre esta base, se observa una mejora sostenida en las condiciones habitacionales,
reflejada en el aumento del porcentaje de viviendas adecuadas, que pasé del 68 % al 84
%, lo que implica un incremento relativo del 2353 %. Este avance posiciona al
departamento como el de mayor progreso relativo en esta dimensioén dentro del conjunto
analizado y se vincula, segun las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC,
con politicas orientadas a la erradicacion de la vivienda-rancho y a la mejora de las
condiciones constructivas. En este contexto, la vivienda es ubicada como prioridad
ndmero tres dentro del capital fisico, por detrds de los servicios de calidad y las obras de
infraestructura, y se sefiala que actualmente no se registra déficit habitacional.

La evolucion favorable en vivienda se acompana de una reduccidon marcada de los
indicadores de hacinamiento, que descienden hasta representar el 1,7 % de los hogares, lo
que refuerza la lectura de una mejora en la habitabilidad general. Sin embargo, las
condiciones sanitarias contindan siendo un aspecto critico, dado que la proporcion de
hogares con NBI en esta dimensién se mantiene en el 4,3 %, el valor mds elevado entre los
departamentos considerados.

En relaciéon con los servicios bdsicos, el acceso presenta limitaciones persistentes. El
servicio de desagues cloacales, inexistente al inicio del periodo, alcanza una cobertura
incipiente del 1%, lo que da cuenta de una incorporacion inicial del servicio en un territorio
que cuenta con una poblacién reducida (5.123 habitantes) y sin actividad turistica,
factores que inciden en la escala y el ritmo de las inversiones en infraestructura. El
servicio de gas natural, por su parte, no registra cobertura ni al inicio ni al final del
periodo, reflejando las dificultades asociadas a la baja densidad poblacional y a la
escasa infraestructura energética disponible.

El acceso al agua corriente constituye uno de los principales nudos estructurales del
departamento. La cobertura alcanza al (55,5 %) de los hogares, ubicdndose entre las mds

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Fisico I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

34



Q COPEC | A

Territorial

bajas de la provincia. Esta situacion se explica por restricciones histéricas vinculadas a la
disponibilidad hidrica, la geografia y las condiciones climdticas del noroeste cordobés. En
consonancia con este diagnéstico, y tal como surge de las entrevistas a autoridades
locales realizadas en 2025, los servicios de calidad son jerarquizados como prioridad
ndmero uno, con especial énfasis en la necesidad de garantizar el acceso al agua.

Asimismo, respecto a la red eléctrica, se reconoce una disparidad geogrdfica en el
acceso al servicio, especialmente en parajes y localidades rurales, situacidon que incide
negativamente en las posibilidades de desarrollo territorial y en la calidad de vida de la
poblacion. Esta problemdatica se expresa en procesos de migracion desde dreas rurales
hacia centros urbanos, donde, a su vez, nho siempre se logran mejoras sustantivas en las
condiciones de vida, lo que refuerza la necesidad de extender y fortalecer la
infraestructura eléctrica como componente estructural del desarrollo regional.

Desde la perspectiva de la percepcidn social, el estudio del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC correspondiente a 2025 indica que una proporciéon
relevante de la poblacién manifiesta insatisfaccién con los servicios publicos basicos (34
%), lo que introduce una dimensién subjetiva coherente con las restricciones objetivas

observadas en el territorio.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra que una mayoria de los
hogares es propietaria tanto de la vivienda como del terreno (72,07 %), mientras que el
resto se encuentra en situacion de no propiedad (27,93 %). Este rasgo, combinado con los
avances registrados en materia habitacional y las limitaciones persistentes en servicios
bdésicos, permite delinear un perfil departamental en el que las mejoras recientes
conviven con desafios estructurales de larga data.

Presidente Roque Saenz Pefia

El departamento de Presidente Roque Sdenz Pefia presenta una trayectoria habitacional y
de servicios que, a lo largo del periodo intercensal comprendido entre 2010 y 2022,
combina mejoras graduales con tensiones persistentes en el acceso al hdabitat. En
términos de condiciones habitacionales, el porcentaje de viviendas adecuadas muestra
una evolucion positiva, al pasar del 88 % al 90 %, lo que representa un incremento del 2,27
%. Este desempeno se inscribe en un escenario inicial caracterizado por una baja
proporcién de viviendas consideradas irrecuperables 0,5 % y por niveles acotados de
hacinamiento, que descienden desde el 2,34 % de los hogares al 1,6 %, reforzando la
lectura de una mejora progresiva en la calidad del alojamiento. Ademads, la estructura de
tenencia muestra que una mayoria de los hogares es propietaria tanto de la vivienda
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como del terreno (70,69 %), mientras que el resto se encuentra en situacién de no
propiedad (29,31 %).

Las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, aportan un contrapunto: desde la
conduccién regional se sostiene que la vivienda continGa siendo el eje central de
intervencion, priorizada en primer lugar dentro del capital fisico, dado que los programas
impulsados desde el Gobierno provincial resultan insuficientes para atender una

demanda que se mantiene elevada.

La dimension de servicios acompafia la tendencia de mejoras regionales, con una
incidencia reducida de hogares con NBI asociadas a la ausencia de sanitarios 0,3 %, lo
que configura una situacién favorable en términos relativos dentro del conjunto
provincial. Sin embargo, al inicio del periodo se observa una proporcién elevada de
viviendas con calidad insuficiente de acceso a servicios bdsicos 76,97 %, lo que permite
comprender por qué, aln con avances en viviendaq, las condiciones de infraestructura

contindan ocupando un lugar relevante en la agenda territorial.

En materia de servicios, el departamento registra una expansiéon sostenida de la
infraestructura sanitaria y energética. La cobertura de desagues cloacales se incrementa
del 40 % al 52 %, lo que equivale a una variacién intercensal positiva del 30 %, mientras
que el acceso al gas natural se amplia del 31 % al 43 %, con una variacion del 38,71 %. No
obstante, cuando se considera especificamente el acceso al agua corriente, que alcanza
al 79,1 % de los hogares, la comunidad regional identifica la persistencia de dreas con
cobertura limitada.

Desde la perspectiva de la percepcidn social, el estudio del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC correspondiente a 2025 indica que una proporcion de
la poblacién manifiesta insatisfaccion con los servicios publicos basicos (20 %), lo que
introduce un matiz relevante entre los avances objetivos y las evaluaciones subjetivas de

los habitantes.

Punilla

El departamento de Punilla exhibe, a lo largo del periodo intercensal comprendido entre
2010 y 2022, una dindmica habitacional y de servicios atravesada por el crecimiento
demogrdfico y la presion turistica. En este marco, el porcentaje de viviendas adecuadas
registra una disminucién, al descender del 95 % al 93 %, lo que implica una variacion
negativa del 2,11 %. Este comportamiento se produce en un territorio con fuerte demanda
sobre el suelo urbano y la infraestructura, donde la vivienda es ubicada como prioridad
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ndamero tres por las autoridades regionales, dentro de la jerarquizacion del capital fisico,

por detrds de las obras de infraestructura y de los servicios de calidad.

Al inicio del periodo se observa una proporcion acotada de viviendas consideradas
irrecuperables 1,09 %, junto con niveles moderados de hacinamiento, que descienden
desde el 319 % de los hogares al 2,3 %. Asimismo, la incidencia de necesidades bdsicas
insatisfechas vinculadas a las condiciones sanitarias alcanza al 0,6 % de los hogares, un
valor que, sin ser elevado, se inserta en un contexto de expansion poblacional sostenida y
de creciente presidn sobre los sistemas existentes. En paralelo, la proporcién de viviendas
con insuficiente calidad de acceso a servicios bdsicos al inicio del periodo se ubica en el
16,87 %, lo que permite dimensionar los desafios que acompafan el proceso de

crecimiento territorial.

En relacion con los servicios, Punilla muestra avances que, si bien son significativos,
resultan insuficientes frente a la magnitud de la demanda. La cobertura de desagles
cloacales se incrementa del 24 % al 29 %, lo que representa una variacion intercensal
positiva del 20,83 %. De manera complementariag, la cobertura de gas natural pasa del 20
% al 25 %, con una variacién del. En cuanto al acceso al agua corriente, el departamento
alcanza una cobertura del 89,4 % de los hogares, cercana al promedio provincial, aunque
la estacionalidad del turismo y los picos de consumo introducen tensiones adicionales en

la provisién del servicio.

Las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, aportan una lectura cualitativa
consistente con estos indicadores. Desde la conduccién regional se sefiala que los
servicios de calidad constituyen la prioridad nimero uno dentro del capital fisico,
destacdndose como criticos la provisidn de agua potable y el tratamiento de residuos
cloacales, particularmente por la ausencia de red cloacal en amplias zonas del

departamento, con la necesidad pendiente de avanzar en las conexiones domiciliarias.

La vivienda, por su parte, es priorizada en tercer lugar, al no ser identificada como un
indicador problemdatico general, salvo situaciones puntuales abordadas mediante
programas provinciales como el Plan Semilla. No obstante, se subraya la escasez de
terrenos disponibles para nuevas viviendas y el elevado costo de la vivienda social como
obstdculos para ampliar el acceso.

Desde la perspectiva de la percepcion social, el estudio del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC correspondiente a 2025 indica que una proporcién
significativa de la poblacién manifiesta insatisfaccién con los servicios publicos basicos
(38 %), lo que refuerza la centralidad que adquiere esta dimension en la agenda
territorial.

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Fisico I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

37



g COPEC | A

Territorial

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra que una mayoria de los
hogares es propietaria tanto de la vivienda como del terreno (63,66 %), mientras que un
segmento relevante se encuentra en situacioén de no propiedad (36,34 %). Este rasgo,
combinado con la presidén demogréfica y turistica, contribuye a explicar las prioridades
definidas por la comunidad regional y los desafios que enfrenta el departamento en
materia de hdbitat y servicios.

Rio Cuarto

El departamento de Rio Cuarto presenta, en el periodo intercensal comprendido entre
2010 y 2022, un escenario de estabilidad en las condiciones habitacionales. En ambos
relevamientos censales, el porcentaje de viviendas clasificadas como adecuadas se
mantuvo sin variaciones (96 %), lo que configura una base estructural sélida en términos
de calidad del parque habitacional. Aun asi, y en coherencia con la lectura estratégica
realizada a nivel territorial, la vivienda fue definida como prioridad nimero uno dentro del
capital fisico por la comunidad regional.

Al inicio del periodo considerado, la proporcién de viviendas irrecuperables alcanzaba al
0,58 %, mientras que los hogares en situacion de hacinamiento representaban el 2,8%,
descendiendo posteriormente al 1,6 %. De forma complementaria, la incidencia de
necesidades bdsicas insatisfechas asociadas a condiciones sanitarias se ubicaba en el
0,3 %, reflejando una situacién ampliaomente favorable en relacién con el acceso a
servicios de saneamiento. No obstante, la proporciéon de viviendas con insuficiente
calidad de acceso a servicios bdsicos ascendia al 18,87 %, lo que permite identificar
madrgenes de mejora dentro de un contexto general de buen desempefio.

En materia de servicios, el departamento evidencia avances sostenidos a lo largo del
periodo. La cobertura de desagules cloacales se incrementd del 60 % al 71 %, lo que
representa una variacién intercensal positiva del 18,33 %. De manera similar, la cobertura
del servicio de gas natural pasdé del 59 % al 62 %, con una variaciéon del 508 %,
consolidando un proceso de expansidén gradual acorde al peso urbano y productivo del
territorio. En cuanto al acceso al agua corriente, la cobertura alcanza al 94,8 % de los
hogares, configurando un nivel précticamente universal. En la jerarquizacion del capital
fisico, los servicios de calidad fueron ubicados en el segundo lugar, por debajo de la
vivienda, lo que sugiere que el principal desafio no radica en el acceso, sino en la
sostenibilidad y calidad de las prestaciones.

Las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, aportan una lectura cualitativa

que complementa los datos cuantitativos. Desde la conduccidn regional se sefiala que la
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vivienda ocupa el primer lugar en la agenda del capital fisico, seguida por los servicios y,
en dltima instancia, las obras de infraestructura. En este sentido, se destaca que la
demanda habitacional ha ido aumentando con el paso de los afos, condicionada por un
contexto macroeconémico que afectd la continuidad y eficacia de distintos planes
municipales, como los esquemas de “circulos cerrados”. La problemdatica se asocia tanto
a la falta de acceso a lotes como a la dificultad para alcanzar la primera vivienda, y no se
circunscribe Unicamente a la vivienda social, sino que atraviesa a distintos estratos
socioecondmicos. En este marco, programas provinciales como Vivienda Semilla no han

logrado cubrir una demanda que crece de manera sostenida.

En relacion con los servicios, el diagnéstico territorial sefiala que la situacion varia segin
el municipio o la cooperativa prestadora. La electricidad y el agua se encuentran
practicamente cubiertas en toda la comunidad regional, mientras que los servicios de
gas y cloacas son identificados como los mds criticos. Asimismo, se reconoce que en
sectores vinculados a dreas turisticas se presentan tensiones adicionales en la provisién
de aguq, asociadas al crecimiento de la actividad.

Desde la perspectiva de la percepcion social, el estudio del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC correspondiente a 2025 indica que una parte de la
poblacién manifiesta insatisfaccién con los servicios publicos basicos (20 %), lo que

refuerza la relevancia de esta dimensidn dentro de la agenda regional.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra que la mayoria de los
hogares es propietaria tanto de la vivienda como del terreno (67,11 %), mientras que un
segmento significativo se encuentra en situacion de no propiedad (32,89 %). Este rasgo
contribuye a contextualizar la centralidad que adquiere la vivienda como eje prioritario
de intervencidn, incluso en un escenario de estabilidad en los indicadores estructurales.

Rio Primero

El departamento de Rio Primero presentq, en el periodo intercensal comprendido entre
2010 y 2022, una mejora moderada en las condiciones habitacionales. El porcentaje de
viviendas adecuadas pasé del (93 %) al (95 %), lo que representa una variacién positiva
del 2,15 %. Este desempenio se inscribe en un contexto donde la vivienda no ocupa el lugar
central dentro de la agenda del capital fisico, ya que fue ubicada como prioridad nimero
tres por la comunidad regional, por detrds de las obras de infraestructura y los servicios
de calidad.

Al inicio del periodo considerado, la proporcidon de viviendas clasificadas como
irrecuperables alcanzaba al 2,87 %, mientras que los hogares en situacién de
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hacinamiento representaban el 49 %. Hacia el final del periodo, la incidencia de
necesidades bdsicas insatisfechas por hacinamiento se redujo al 3,5 %, aunque este valor
continda ubicdndose entre los mds elevados del conjunto provincial. En paralelo, el 0,7 %
de los hogares registraba necesidades bdsicas insatisfechas asociadas a condiciones
sanitarias, lo que, sin constituir un valor alto en términos relativos, da cuenta de la
persistencia de déficits localizados. A su vez, la proporcidn de viviendas con insuficiente
calidad de acceso a servicios bdsicos se situaba en el 26,67 %, aportando una dimensién
adicional para comprender las condiciones de habitabilidad en el territorio.

En relacion con los servicios, el departamento exhibe niveles de cobertura que
permanecen acotados. La conexidn a desagues cloacales se incrementd del 3 % al 5 %,
manteniéndose en valores bajos, mientras que la cobertura del servicio de gas natural
pasd del 11 % al 13 %, lo que equivale a una variaciéon intercensal positiva del 18,18 %. En
cuanto al acceso al agua corriente, la cobertura alcanza al 87,3 % de los hogares. En la
jerarquizacion del capital fisico, los servicios de calidad fueron ubicados como prioridad
ndmero dos por debajo de las obras de infraestructura lo que indica que otras demandas

estructurales concentran la atencién de la gestion regional.

Las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, permiten contextualizar estos
indicadores. Desde la conduccidn regional se seAala que la vivienda ocupa el tercer lugar
dentro de las prioridades del capital fisico. Segln esta lectura, no se registran problemas
generalizados en esta dimension, salvo en algunas localidades especificas. La mayor
jerarquizacion de los servicios se explica, principalmente, por la falta de obras de
infraestructura, que si bien impactan en la accesibilidad domiciliaria, no colocan a la
vivienda ni a la accesibilidad domiciliaria de estos mismos servicios en el centro de las

preocupaciones actuales.

Desde la perspectiva de la percepcidn social, el estudio del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC correspondiente a 2025 muestra que una proporcion
acotada de la poblacién manifiesta insatisfaccién con los servicios publicos basicos (14
%), lo que resulta consistente con la ubicacion relativa de esta dimension dentro de la
agenda territorial, pero al mismo tiempo un contrapunto con la necesidad de
apuntalamiento de las obras que les subyacen.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda indica que la mayoria de los hogares
es propietaria tanto de la vivienda como del terreno (66,31 %), mientras que un (33,69 %)
no cuenta con esta condicién. Este rasgo completa el panorama habitacional del
departamento y contribuye a explicar la posicidn que ocupa la vivienda dentro de la
jerarquizacion de prioridades del capital fisico.
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Rio Seco

En el departamento de Rio Seco, la evolucidn de las condiciones habitacionales entre 2010
y 2022 muestra un proceso de mejora gradual que, sin embargo, convive con déficits
estructurales persistentes. En ese periodo, el porcentaje de viviendas consideradas
adecuadas se incrementd del 84 % al 91 %, lo que expresa avances concretos en el stock
habitacional. Esta trayectoria histérica contribuye a explicar la centralidad que la
temdtica adquiere en la agenda actual: segdn las entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales, en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, la vivienda es identificada como la prioridad nimero uno dentro del
capital fisico, por delante de la infraestructura y del acceso a servicios de calidad.

No obstante, este proceso de mejora se asienta sobre una situacion de partida marcada
por restricciones significativas. En el inicio del periodo considerado, la proporcién de
viviendas clasificadas como irrecuperables —por la baja calidad de los materiales en
pisos y techos— alcanzaba el 1,98 %, segun datos del INDEC. A ello se sumaban
condiciones de hacinamiento: el 7,49 % de los hogares presentaba tres o mds personas
por habitacién, un valor que, al contrastarse con registros posteriores de referencia
provincial —como el 3,8 % de hogares con NBI por hacinamiento observado en Rio
Cuarto— permite dimensionar la magnitud relativa del fenédmeno. Este comportamiento
se inscribe en un patron propio del Noroeste provincial, caracterizado por una mayor

incidencia de situaciones de hacinamiento critico.

Las carencias también se expresan en el plano sanitario. En Rio Seco, el 1,5 % de los
hogares presenta NBI vinculadas a la ausencia de inodoro, lo que refleja dificultades de
acceso a infraestructura bdsica que forman parte de un patrén regional més amplio. En
la misma lineq, la proporcion de viviendas con insuficiente calidad de acceso a servicios
bdasicos alcanzaba el 38,39 %, evidenciando limitaciones que exceden la dimension
estrictamente habitacional y remiten a condiciones estructurales del territorio.

En cuanto a los servicios domiciliarios, el periodo analizado muestra procesos de
incorporacion incipiente. La cobertura de desagues cloacales pasdé del 0 % al 3 %,
mientras que la conexién a gas natural se incrementd del 0 % al 2 %. Estos avances se
producen en un contexto de baja densidad poblacional y escasa presion turistica,
factores que atentan la urgencia relativa de este tipo de infraestructura en comparacion
con otros territorios. En coherencia con esta configuracién, y segdn lo sefialado por las
autoridades regionales entrevistadas en 2025, los servicios de calidad ocupan el tercer
lugar en la escala de prioridades del capital fisico.
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El acceso al agua corriente presenta una cobertura del 81,5 %, lo que da cuenta de
progresos relevantes, aunque todavia insuficientes para garantizar un acceso pleno y
homogéneo. La disposicion territorial del departamento dificulta la extensidn del servicio
a parajes rurales, que recurren a camiones cisterna o perforaciones, con provision
provincial a través del APRHI. En materia energética, el servicio eléctrico es brindado por
EPEC y por cooperativas locales, y los principales problemas se vinculan a los costos y a
la distribuciéon condicionada por la geografia. Para los casos en que la conexidn resulta
inviable, la Provincia ha provisto kits de energia solar mediante la Comunidad Regional.

Desde una perspectiva histérica, los referentes locales sefialan que hasta 2010 la
problemdética habitacional lograba ser parcialmente contenida a través de programas
nacionales, como el Plan Federal | y los planes de erradicacion de viviendas rancho. La
discontinuidad de estos instrumentos contribuye a que, en la actualidad, el déficit
habitacional se registre de manera extendida en el conjunto de la comunidad regional,
con persistencia de situaciones de hacinamiento y precariedad.

La dimensidén subjetiva del desarrollo aporta un complemento relevante a este
diagndstico. Un estudio del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC,
realizado en 2025, indica que el 35 % de los habitantes de la region manifiesta
insatisfaccién con los servicios puUblicos bdsicos, percepcidn que dialoga con las

limitaciones objetivas observadas en la cobertura y accesibilidad de los servicios.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra un predominio de la
propiedad, aunque con un segmento no menor en situacién de mayor vulnerabilidad: el
74,36 % de los hogares es propietario tanto de la vivienda como del terreno, mientras que
el 25,64 % no lo es. Este dato refuerza la centralidad asignada a la vivienda en la agenda
regional y permite comprender por qué, aun en un contexto de avances graduales,
continba siendo identificada como el principal factor critico del capital fisico en el

departamento de Rio Seco.

Rio Segundo

En el departamento de Rio Segundo, la evolucién de las condiciones habitacionales entre
2010 y 2022 configura un escenario de estabilidad que, lejos de clausurar la problemdtica,
contribuye a explicar su centralidad en la agenda territorial. En ambos censos, el
porcentaje de viviendas adecuadas se mantuvo en niveles elevados (97 %), lo que da
cuenta de un stock habitacional consolidado. Sin embargo, segdn las entrevistas
realizadas en 2025 a presidentes de comunidades regionales, en el marco del Programa
de Desarrollo Territorial de COPEC, la vivienda fue ubicada como prioridad nimero uno

dentro de la escala del capital fisico. Esta jerarquizacion responde menos a déficits
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generalizados y mdas a la necesidad de atender desigualdades internas entre ciudades
de mayor tamano y localidades mds pequenias de la comunidad regional, asi como a la

demanda de vivienda social y acceso al crédito.

El punto de partida del periodo considerado muestra una baja incidencia de situaciones
criticas. La proporcion de viviendas clasificadas como irrecuperables alcanzaba el 0,53 %,
segun datos del INDEC, mientras que el hacinamiento afectaba al 2,26 % de los hogares,
proporcién que se redujo posteriormente hasta el 1,8 % de los hogares con NBI por
hacinamiento. En el plano sanitario, el 0,4 % de los hogares presentaba NBI asociadas a la
ausencia de inodoro, lo que refleja una presencia acotada de este tipo de déficit a nivel
departamental. De manera complementaria, la proporcidn de viviendas con insuficiente
calidad de acceso a servicios bdsicos se ubicaba en 14,16 %, sefalando que, aun en un
contexto favorable, persistian margenes de mejora.

La expansién de los servicios domiciliarios constituye uno de los ejes de transformacién
del periodo. La cobertura de desagues cloacales se incrementd del 10 % al 18 %. Este
avance resulta significativo en términos de infraestructura sanitaria, aunque la elevada
densidad poblacional del departamento refuerza la necesidad de sostener la expansién
para acompanar el crecimiento urbano y prevenir la aparicion de déficits futuros. En
coherencia con esta lectura, los servicios de calidad fueron posicionados como prioridad
ndmero tres dentro del capital fisico, por debajo de la vivienda y de las obras de
infraestructura.

Un comportamiento similar se observa en la conexiéon a gas natural, cuya cobertura se
amplié del 55 % al 59 %, con una variacion intercensal positiva del 7,27 %. En un territorio
densamente poblado, este incremento consolida una base importante, aunque también
subraya la relevancia de continuar ampliando el servicio. El acceso al agua corriente
presenta una cobertura del 95,9 %, ubicando a Rio Segundo entre los departamentos con

mayor nivel de acceso, en consonancia con su perfil productivo y urbano.

Desde la mirada de los referentes locales, recogida en las entrevistas de 2025, los
servicios no presentan inconvenientes significativos en las ciudades, mientras que las
brechas se expresan con mayor claridad en las localidades de menor tamafo. Esta
percepcidén se complementa con los resultados del Programa de Dimensiones Subjetivas
del Desarrollo de COPEC, que en 2025 registro que el (26 %) de los habitantes de la region
manifiesta insatisfaccién con los servicios publicos bdsicos, introduciendo un matiz
relevante al diagnéstico objetivo.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra un predominio de la
propiedad, con el (72,01 %) de los hogares propietarios de la vivienda y del terreno, frente
a un (27,99 %) que no lo es. Este dato permite comprender por qué, aun en un contexto de
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estabilidad habitacional, la vivienda ocupa un lugar central en la agenda regional: no
solo como problema cuantitativo, sino como dimensién clave para reducir disparidades
territoriales y consolidar condiciones de desarrollo equilibradas en el conjunto del
departamento de Rio Segundo.

San Alberto

En el departamento de San Alberto, la trayectoria de las condiciones habitacionales entre
2010 y 2022 muestra un proceso de mejora sostenida que contribuye a explicar la
centralidad asignada a esta dimensidn dentro del capital fisico. En ese periodo, el
porcentaje de viviendas adecuadas se incrementd del 88% al 92 %, lo que representa una
variacion positiva del 4,55%. En coherencia con esta evolucidn, y de acuerdo con las
entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la vivienda fue definida como
prioridad nimero uno, seguida por las obras de infraestructura y, en tercer lugar, por los
servicios domiciliarios bdasicos de calidad.

El punto de partida del periodo analizado da cuenta de una situacién con déficits
relevantes. En el inicio de la serie, la proporcidn de viviendas clasificadas como
irrecuperables alcanzaba el 7,69 %, segin datos del INDEC. A ello se sumaba una
incidencia significativa del hacinamiento, que afectaba al 6,45 % de los hogares, valor
que luego se redujo hasta el 2,6 % de los hogares con NBI por hacinamiento. Esta
dindmica se inscribe en el contexto més amplio del Noroeste provincial, una regién que
presenta una problemdatica habitacional persistente en esta dimensién. En paralelo, el 1,1%
de los hogares registraba NBI asociadas a condiciones sanitarias, o que refleja
dificultades estructurales en el acceso al saneamiento bdsico. De manera
complementaria, la proporcién de viviendas con insuficiente calidad de acceso a
servicios bdsicos se ubicaba en 30,21 %, reforzando la lectura de un escenario con

carencias relevantes en infraestructura.

La evolucion de los servicios domiciliarios muestra avances acotados y heterogéneos. La
cobertura de desagues cloacales se amplié del 1 % al 2 %, manteniéndose en niveles
reducidos incluso al final del periodo considerado. Un patrén similar se observa en la
conexién a gas natural, cuya cobertura pasé del 0 ) al 3 %, evidenciando una
incorporacion inicial del servicio. No obstante, la existencia de redes troncales en algunas
localidades no se tradujo plenamente en conexiones domiciliarias, debido a limitaciones
de recursos econdmicos y de personal especializado. En este marco, el plan Dale Gas
resultd insuficiente para cubrir la totalidad de las obras necesarias, lo que contribuyd a

sostener las dificultades para ampliar efectivamente el acceso.
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El acceso al agua corriente alcanza al 84,4 % de los hogares, aunque el abastecimiento se
realiza mayoritariomente mediante perforaciones. Esta modalidad introduce restricciones
técnicas y operativas que vuelven al indicador especialmente sensible, razén por la cual
el acceso al agua continda siendo identificado como un aspecto problemdatico dentro del
territorio. En este marco, | aproblemativca de los servicios se explica principalmente por
déficits de infraestructura y no tanto por la falta de conexiones domiciliarias en si
mismas, lo cual ayuda a comprender su posicion de tercera prioridad respecto de las
otras dimensiones del capital fisico. La lectura objetiva de estos indicadores se
complementa con la percepcion social relevada por el Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que en 2025 registré que el 34 % de los habitantes de

la regién se encuentra insatisfecho con los servicios publicos bdsicos.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra un predominio de la
propiedad, con el (73,28 %) de los hogares propietarios de la vivienda y del terreno, frente
a un (26,72 %) que no lo es. Este perfil ayuda a comprender por qué, adn con mejoras
verificables, la vivienda continda ocupando un lugar central en la agenda territorial de
San Alberto, en articulacién con los desafios persistentes en materia de infraestructura y

servicios.

San Javier

En el departamento de San Javier, la evolucion de las condiciones habitacionales entre
2010 y 2022 muestra una mejora acotada, con un incremento del porcentaje de viviendas
adecuadas del 91 % al 92 %, lo que representa una variacion positiva del 11 %. En este
marco, y de acuerdo con las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las
comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la
vivienda fue ubicada como prioridad namero tres dentro de la escala del capital fisico,
por detrds de otras demandas consideradas mds urgentes a nivel territorial.

Al inicio del periodo, la estructura habitacional presentaba déficits relevantes. La
proporcién de viviendas clasificadas como irrecuperables alcanzaba el 7,58 %, mientras
que el hacinamiento afectaba al 5,05 % de los hogares. Hacia el final de la serie, este
dltimo indicador se redujo hasta el 2,3 % de los hogares con NBI por hacinamiento. Esta
evolucion se inscribe en un contexto regional mds amplio, ya que San Javier forma parte
del Noroeste provincial, un territorio que evidencia condiciones habitacionales
relativamente mds desfavorables en comparacién con otros departamentos de la
provincia. En la misma lineq, el 1,4 % de los hogares registraba NBI asociadas a
condiciones sanitarias, reflejando limitaciones persistentes en el acceso a infraestructura

bdasica. De manera complementaria, la proporcion de viviendas con insuficiente calidad
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de acceso a servicios bdsicos se ubicaba en 26,02 %, lo que refuerza la relevancia de esta

dimensién en la caracterizacion del departamento.

La situacion de los servicios domiciliarios muestra avances desiguales. La cobertura de
desagues cloacales se incrementé del 1 % al 3 %, lo que da cuenta de una expansion
inicial del servicio, aunque sobre una base reducida. Este aspecto adquiere particular
relevancia si se considera el peso de la actividad turistica en la economia regional, que
incrementa la presion sobre la infraestructura sanitaria. A pesar de ello, los servicios de
calidad fueron posicionados en el tercer lugar dentro de la jerarquia del capital fisico. En
el caso del gas natural, la cobertura se mantuvo sin variaciones, permaneciendo en el 19
% tanto al inicio como al final del periodo, lo que sefala un escenario de estancamiento
en la expansion del servicio. El acceso al agua corriente alcanza al 92,8 % de los hogares,
un nivel consistente con el perfil turistico del departamento, aunque sin modificar la
ubicacién de los servicios dentro de la escala de prioridades definida por la comunidad
regional. La percepcién social recogida por el Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC en 2025 complementa este diagnéstico, al indicar que el 34 % de los
habitantes de la regién se encuentra insatisfecho con los servicios publicos bdsicos.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra que el 70,72 % de los
hogares es propietario de la vivienda y del terreno, frente a un 29,28 % que no lo es. Este
conjunto de indicadores permite comprender por qué, en San Javier, la vivienda ocupa
un lugar relevante pero no central en la agenda territorial, en un contexto donde las
demandas vinculadas a infraestructura y servicios condicionan de manera significativa
el desarrollo local.

sSan Justo

En el departamento de San Justo, el andlisis de las condiciones habitacionales entre 2010
y 2022 muestra un escenario de estabilidad, con una proporcion de viviendas adecuadas
que se mantuvo sin variaciones en (96 %). En coherencia con este contexto, y a partir de
las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la vivienda fue ubicada como
prioridad nimero tres dentro de la escala del capital fisico, por detrds de las obras de
infraestructura y de los servicios de calidad.

Al inicio del periodo considerado, la estructura habitacional presentaba niveles acotados
de déficit estructural. La proporciéon de viviendas clasificadas como irrecuperables
alcanzaba el 0,42 %, mientras que el hacinamiento afectaba al 2,09 % de los hogares.
Hacia el final de la serie, este Ultimo indicador se redujo hasta el 1,6 % de los hogares con

NBI por hacinamiento, reforzando la caracterizacién de un escenario relativamente
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favorable. En la misma lineq, el departamento registraba un 0,3 % de hogares con NBI
vinculadas a condiciones sanitarias, ubicdndose entre los valores mds bajos del conjunto
analizado. No obstante, la proporcion de viviendas con insuficiente calidad de acceso a
servicios bdsicos se situaba en 20,95 %, lo que permite identificar margenes de mejora en
esta dimension.

La evolucién de los servicios domiciliarios muestra avances sostenidos. La cobertura de
desagues cloacales se incrementd del 32 % al 44 %, lo que representa una variacion
intercensal positiva  (37,5%) y evidencia un fortalecimiento progresivo de la
infraestructura sanitaria. De manera complementaria, la cobertura de gas natural pasd
del 30 % al 38 %, con una variacidon positiva del 26,67 %, reflejando un proceso de
expansion del servicio a escala departamental. El acceso al agua corriente alcanza al 89
% de los hogares, constituyendo una cobertura mayoritaria.

Las entrevistas del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC permiten profundizar en
esta lectura. Segun el presidente de la comunidad regional, los servicios constituyen la
segunda prioridad, con especial énfasis en las cloacas como principal demanda a nivel
regional. En el caso del gas, si bien existe acceso a redes troncales, las conexiones
domiciliarias se ven condicionadas por los costos. Respecto del aguaq, se trata de un
aspecto mayormente resuelto en la mayoria de las localidades, con predominio del
acceso a red y uso marginal de perforaciones, aunque la conexidn domiciliaria no
emerge como demanda social relevante debido al costo de las obras. En este marco, la
vivienda, ubicada como tercera prioridad, es considerada un indicador problematico, aun
cuando sus niveles han mejorado a partir de la implementacion de planes de vivienda
nacionales y provinciales. La dimensidn subjetiva aporta un complemento relevante al
diagnoéstico. De acuerdo con el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de
COPEC en 2025, el 14 % de los habitantes de la regidén manifestd insatisfaccién con los
servicios publicos bdsicos. Un nimero que se corresponde con una creciente mejora de

los mismos a lo largo del tiempo.

Finalmente, la estructura de tenencia muestra que el 67,27 % de los hogares es
propietario de la vivienda y del terreno, mientras que el 32,73 % no lo es, configurando un
escenario en el que la estabilidad habitacional convive con desafios persistentes
vinculados al acceso y la calidad de los servicios.

Santa Maria

En el departamento de Santa Maria, el andlisis de las condiciones habitacionales entre
2010 y 2022 muestra una leve reduccion en la proporcién de viviendas adecuadas, que

pasé del 94 % al 93 %, lo que implica una variacién negativa del 1,06 %. Si bien el nivel
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continda siendo elevado, esta dindmica se inscribe en un contexto de crecimiento
demogrdfico significativo, estimado en 48 % entre ambos censos, lo que introduce
nuevas presiones sobre el parque habitacional. En este marco, y de acuerdo con las
entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, la vivienda fue definida como
prioridad numero uno dentro de la agenda territorial.

Al inicio del periodo, la proporcidon de viviendas clasificadas como irrecuperables
alcanzaba el 1,65 %, mientras que el hacinamiento afectaba al 4,54 % de los hogares.
Hacia el final de la serie, los hogares con NBI por hacinamiento se redujeron al 3,2 %, lo
que permite identificar una mejora relativa, aunque el indicador continda sefialando una
problematica habitacional relevante en comparacion con otros departamentos de la
provincia. En paralelo, el 0,9 % de los hogares presentaba NBI asociadas a condiciones
sanitarias, evidenciando déficits persistentes en sectores especificos del territorio.
Asimismo, la proporcion de viviendas con insuficiente calidad de acceso a servicios
bdsicos se situaba en 24,77 %, reforzando la centralidad de esta dimensién en el
diagndstico territorial.

La evolucién de los servicios domiciliarios muestra avances de intensidad moderada. La
cobertura de desagues cloacales se incrementd del 25 % al 27 %, con una variacion
intercensal positiva del 8 %, reflejando un proceso de expansidon gradual de la
infraestructura sanitaria. En contraste, la cobertura de gas natural registré una leve
retraccion, al pasar del 30% al 29 %, lo que representa una variacién negativa del 3,33 %.
Este comportamiento se asocia al crecimiento demogréfico y al aumento del nUmero de
viviendas, comunas y asentamientos, que tensionan la capacidad de expansion del
servicio. El acceso al agua corriente alcanza al 87 % de los hogares, configurando una
cobertura mayoritaria, favorecida por la cercania del departamento al drea
metropolitana, aunque con desafios pendientes en materia de ampliacién. En la
jerarquizacion del capital fisico, los servicios de calidad ocuparon el segundo lugar, por
debajo de la vivienda. La dimensién subjetiva complementa este panorama. Segin el
Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC en 2025, el (26 %) de los
habitantes de la regidén manifestd insatisfaccion con los servicios publicos bdsicos, lo que
introduce una sefal relevante respecto de la percepcion social de la calidad y suficiencia
de la infraestructura disponible.

Finalmente, la estructura de tenencia de la vivienda muestra que el 67,07 % de los
hogares es propietario de la vivienda y del terreno, mientras que el 3293 % no lo es,
configurando un escenario donde la estabilidad habitacional convive con demandas

crecientes asociadas al acceso y a la expansién de los servicios.
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Sobremonte

El departamento de Sobremonte muestra una evolucién positiva en materia de
adecuacién habitacional a lo largo del periodo intercensal comprendido entre 2010 y
2022, con un incremento en la proporcion de viviendas adecuadas que pasé del 84 % al
89 %. Al observar las condiciones estructurales del parque habitacional al inicio del
periodo, se registra una proporcidn significativa de viviendas consideradas
irrecuperables, que alcanzaba el 7,22 % segln datos censales. Este dato se articula con
los indicadores de hacinamiento, que en 2010 afectaban al 6,33 % de los hogares. Si bien
en 2022 el porcentaje de hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas por
hacinamiento se redujo al 4,3 %, este valor continta siendo el mds elevado entre los
departamentos analizados, lo acomparnando al resto de la caracterizacién regional del
noroeste provincial, que presenta las mayores dificultades en esta dimension

habitacional.

Las condiciones sanitarias y el acceso a servicios bdsicos constituyen otro eje central del
diagnostico. En este sentido, el 1,5 % de los hogares presenta NBI asociadas a condiciones
sanitarias, reforzando los desafios persistentes en materia de saneamiento. De forma
complementariq, la proporcién de viviendas con acceso insuficiente a servicios bdsicos
alcanzaba el 42,58 % al inicio del periodo intercensal, configurando un marco estructural
que condiciona la calidad de vida cotidiana.

El andlisis desagregado de los servicios permite profundizar esta lectura. La cobertura de
desagues cloacales, que pasé del 0 % al 1 %, da cuenta de una incorporacién incipiente
del servicio. Este comportamiento se inscribe en un contexto de baja densidad
poblacional y escasa actividad turistica, factores que histéricamente han incidido en la
priorizacién de inversiones. No obstante, en la escala de prioridades expresada en 2025
por el presidente de la comunidad regional, los servicios de calidad fueron ubicados en el
tercer lugar.

La situacidn del gas natural se mantiene sin variaciones, con una cobertura inexistente
tanto al inicio como al final del periodo considerado (0 %), en un contexto marcado por
limitaciones estructurales y territoriales. El acceso al agua corriente, por su parte, alcanza
al (57,6 %) de los hogares. Las restricciones geogrdficas, climaticas y de infraestructura
han sido persistentes en el tiempo, y el acceso al agua ha sido sefialado de manera
reiterada como una problemdatica estructural del departamento.

Desde la perspectiva de gestion territorial, el Programa de Desarrollo Territorial de COPEC
recoge que, para la presidencia de la comunidad regional, la prioridad principal es el
acceso a servicios, seguida por la infraestructura y, en tercer lugar, la vivienda. En este

dltimo punto, se destacaba la ejecucién del Plan Casa Propia del Gobierno Nacional,
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aunque con dificultades asociadas a la falta de acceso al crédito, lo que ha derivado en
viviendas con niveles de avance cercanos al (50 %) y serias limitaciones para su

finalizacién e ingreso efectivo, especialmente en las comunas.

La percepcion social relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC en 2025 complementa este diagnéstico: el 35 % de los habitantes de la region
manifiesta insatisfacciéon con los servicios publicos bdsicos, alineando las valoraciones
subjetivas con los indicadores objetivos previamente descriptos.

Finalmente, en relacién con la tenencia, el (71,24 %) de los hogares del departamento son
propietarios tanto de la vivienda como del terreno, mientras que el (28,76 %) no lo son.
Este rasgo aporta un elemento de estabilidad patrimonial que, sin embargo, convive con
restricciones materiales y de acceso a servicios que estructuran los principales desafios
habitacionales del territorio.

Tercero Arriba

El departamento de Tercero Arriba presenta, a lo largo del periodo intercensal
comprendido entre 2010 y 2022, un comportamiento relativamente estable en materia
habitacional. El porcentaje de viviendas adecuadas registra una leve disminucion,
pasando del 98 % al 97 %, lo que implica una variacidon negativa del 1,02 %. Este
desempenio se produce en un contexto de crecimiento poblacional del 10 %, lo que
permite observar que, aun con una expansion demografica sostenida, las condiciones de

vivienda adecuada continGan cubriendo a casi la totalidad de los hogares.

Al considerar la calidad estructural del parque habitacional, la proporcién de viviendas
clasificadas como irrecuperables alcanzaba el 0,49 % al inicio del periodo, configurando
un nivel acotado de esta problemdtica. En relacién con el hacinamiento, el 1,7 % de los
hogares se encontraba en esta situaciéon en 2010, mientras que hacia 2022 el porcentaje
de hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas por hacinamiento se redujo al 1,5 %, lo
que evidencia una variacion leve pero consistente. En la misma lineqg, el 0,3 % de los
hogares registra NBI vinculadas a condiciones sanitarias, reflejando una incidencia baja

de este tipo de carencias en el territorio.

El acceso a los servicios bdsicos constituye otro eje relevante del andlisis. La proporcién
de viviendas con calidad insuficiente de acceso a servicios alcanzaba el 12,03 % al inicio
del periodo intercensal, situando a Tercero Arriba entre los departamentos con menores
restricciones relativas en esta dimension. La cobertura de desagles cloacales se
incrementd del 47 % al 50 %, lo que representa una variacion intercensal positiva del 6,38

% y consolida niveles de cobertura relativamente elevados en comparaciéon con otros
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territorios. En el caso del gas natural, la cobertura se mantuvo constante (63 %) a lo largo
del periodo, sin registrar variaciones, lo que da cuenta de un servicio ya establecido en
términos residenciales. El acceso al agua corriente alcanza al 96,8 % de los hogares,
constituyendo la cobertura mds alta del conjunto analizado y evidenciando una
infraestructura ampliamente consolidada.

Desde la perspectiva de la gestion territorial, el Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC recoge que, para el presidente de la comunidad regional, la prioridad principal en
materia de capital fisico es la vivienda. Esta problematica se expresa principalmente en el
dmbito de la vivienda social, asociada a una elevada migraciéon por empleo y a la
carencia de soluciones habitacionales suficientes para absorberla. El déficit se arrastra
desde hace varios afos y, si bien se han implementado iniciativas como los planes de
“Vivienda Semilla” y los “Circulos Cerrados”, con aportes de los gobiernos municipales,
estas medidas no resultan suficientes para cubrir la demanda existente. Asimismo, se
registran experiencias del plan “Lotengo”, que combina la entrega de lotes por parte del
municipio con la construccidn a cargo del Gobierno provincial. En segundo lugar, se
ubican los servicios, donde la comunidad regional cuenta en general con cloacas y
acceso a la red de gas natural, con excepciéon de las localidades de menor tamano. En
este marco, se destaca la importancia estratégica de la conexion al Gasoducto Manicero
Il. No se registran problemas relevantes de acceso al agua potable y el servicio de
electricidad se presta de manera adecuada, aunque se sefala la necesidad de
repotenciarlo en las zonas industriales.

La percepcion social relevada por el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo
de COPEC en 2025 complementa este diagnostico: el 26 % de los habitantes de la regidon
manifiesta insatisfaccién con los servicios pUblicos bdsicos, introduciendo una dimensién
subjetiva que dialoga con los indicadores objetivos de cobertura y calidad. Finalmente,
en términos de tenenciaq, el 71,563 % de los hogares del departamento son propietarios de
la vivienda y del terreno, mientras que el 28,47 % no lo son. Este rasgo aporta un
componente de estabilidad residencial que convive con los desafios asociados a la
vivienda social.

Totoral

En la comunidad regional de Totoral, la evolucion de las condiciones habitacionales a lo
largo del periodo intercensal muestra una mejora moderada en el porcentaje de
viviendas adecuadas, que pasd del 92 % al 94 %, lo que representa un incremento del 2,17
%. Este desempenio se da en un contexto donde, segln las entrevistas realizadas en 2025,

la vivienda no ocupa el primer lugar en la agenda territorial, sino que fue ubicada como
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prioridad nimero tres dentro del capital fisico, por debajo de las obras de infraestructura

y de los servicios de calidad.

Al inicio del periodo considerado, la proporcion de viviendas clasificadas como
irrecuperables alcanzaba el 3,50 %, evidenciando la persistencia de un segmento del
parque habitacional con limitaciones estructurales. En relaciéon con el hacinamiento, el
5,28% de los hogares se encontraba en esta situacién en 2010, mientras que hacia 2022 el
porcentaje de hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas por hacinamiento se
redujo al 3 %. Esta dindmica se inscribe en un patron compartido con otros
departamentos del Noroeste provincial, donde los niveles de hacinamiento tienden a ser
comparativamente mds elevados. Asimismo, el 1,2 % de los hogares presenta NBI
asociadas a condiciones sanitarias, lo que sefala la existencia de déficits relevantes en el
acceso a servicios bdsicos, en sintonia con la dindmica regional.

El acceso y la calidad de los servicios bdsicos constituyen un componente central del
diagndstico. La proporciéon de viviendas con insuficiente calidad de acceso a servicios
alcanzaba el 2824 % al inicio del periodo intercensal, reflejando restricciones
significativas en esta dimension. La cobertura de desagues cloacales se incrementd del 2
% al 3 %, dando cuenta de una expansién acotada del servicio. En el caso del gas natural,
la cobertura pas6 del 26 % al 28 %, lo que implica una variacion intercensal positiva del
7,69 % y consolida un proceso gradual de ampliacién de la red. Por su parte, el acceso al
agua corriente alcanza al 89,3 % de los hogares, configurando una cobertura elevada,
aunque con dreas que aln presentan limitaciones. A su vez, registran desigualdades
territoriales en el acceso al servicio eléctrico, particularmente en parajes y dreas rurales,
lo que condiciona las posibilidades de desarrollo local y la calidad de vida de la
poblacidn. Esta situacién tiende a generar procesos de desplazamiento hacia los centros
urbanos, que no siempre logran ofrecer mejores condiciones de integracién social y
econdmica. En este marco, la extension y fortalecimiento de la red eléctrica se configura

como un componente estructural para el desarrollo equilibrado del territorio.

Desde la perspectiva del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, el presidente de la
comunidad regional identifica como prioridad nimero uno a las obras de infraestructura.
En segundo lugar se ubican los servicios, con particular énfasis en la electricidad, cuya
provisidon depende de cooperativas que afrontan costos elevados al ser tratadas como
grandes consumidores y no como distribuidores, situacidon que genera un servicio critico
en algunas zonas rurales. En relacion con el gas, se reconoce la ampliacién de la red,
aunque persisten dificultades en la conexién a nivel domiciliario. La vivienda ocupa el
tercer lugar en la escala de prioridades: si bien se eliminaron situaciones asociadas a la
vivienda rancho y se accedié a programas nacionales como PROCREAR y provinciales
como el Plan Vivienda Semilla, contindan registrdndose problemas de hacinamiento. En
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algunas localidades adn existe disponibilidad de terrenos, aunque se mantienen

obstdculos vinculados a los altos costos y a la regularizacion de los titulos de propiedad.

La dimensién subjetiva complementa este panorama. Segun el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, en 2025 el 35 % de los habitantes de la
region manifiesta insatisfaccion con los servicios publicos bdsicos, aportando una lectura
social que dialoga con los indicadores objetivos de cobertura y calidad.

Finalmente, en términos de tenenciaq, el 66,40 % de los hogares de Totoral son propietarios
de la vivienda y del terreno, mientras que el (33,60 %) no lo son. Este rasgo aporta un
marco de estabilidad residencial relativa, que convive con desafios persistentes en

materia de acceso a servicios, infraestructura y soluciones habitacionales adecuadas.

Tulumba

En la comunidad regional de Tulumba, la evolucidon de las condiciones habitacionales a lo
largo del periodo intercensal muestra una mejora significativa en el porcentaje de
viviendas adecuadas, que pasé del 84 % al 91 %, lo que representa un incremento del 8,33
%. Este desempeno resulta relevante dentro del contexto del Noroeste provincial y convive
con una agenda territorial en la que, segun las entrevistas realizadas en 2025, la vivienda
fue definida como prioridad nidmero uno dentro del capital fisico, reflejando que, pese a
los avances observados, el acceso a soluciones habitacionales continGa siendo una

preocupacién central.

Al inicio del periodo considerado, la proporcion de viviendas clasificadas como
irrecuperables alcanzaba el 9,74 %, dando cuenta de un parque habitacional con
limitaciones estructurales persistentes. En cuanto al hacinamiento, el 4,85 % de los
hogares se encontraba en esta situaciéon en 2010, mientras que hacia 2022 el porcentaje
de hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas por hacinamiento descendié al 2,3 %.
Este comportamiento posiciona a Tulumba como el departamento con mejores
indicadores relativos dentro del Noroeste en esta dimension. No obstante, el 1,8 % de los
hogares presenta NBI vinculadas a condiciones sanitarias, lo que sefiala una
problemdtica relevante en materia de saneamiento, coherente con los patrones

observados en otros departamentos de la region.

El andlisis del acceso y la calidad de los servicios bdsicos permite contextualizar estos
resultados. La proporcidon de viviendas con insuficiente calidad de acceso a servicios
alcanzaba el 40,80 % al inicio del periodo intercensal, evidenciando restricciones
estructurales en esta dimensién. La cobertura de desaguies cloacales se incrementd del 0

% al 2 %, lo que representa un avance inicial en la provisién del servicio. Este nivel de
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cobertura se interpreta en un contexto de baja densidad poblacional y escasa relevancia
de la actividad turistica, factores que atendan la urgencia de una expansion mdas
acelerada de este tipo de infraestructura. En relacion con el gas natural, la cobertura
pasd del 0 % al 1 %, reflejando una incorporacion incipiente del servicio. Por su parte, el
acceso al agua corriente alcanza al 80,6 % de los hogares, mostrando avances
importantes, aunque con brechas que persisten en determinados sectores.

Desde la perspectiva del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, el presidente de la
comunidad regional sefala que la prioridad numero uno es la vivienda, gestionada
principalmente a través de programas provinciales de acceso y crédito, como el Plan
Semilla o el Plan Vida Digna. A pesar de estas herramientas, el acceso a la vivienda
continda siendo un aspecto critico. En segundo lugar se ubican los servicios: la provisidon
de agua potable estd garantizada en toda la region, ya sea mediante red, perforaciones
o el uso de camiones cisterna de la Comunidad Regional. El servicio de electricidad, a
cargo de cooperativas, se asocia a costos elevados en relacién con la calidad percibida.
En cuanto al gas natural, no se registran conexiones domiciliarias significativas debido al

costo que implica su implementacion.

La dimensién subjetiva aporta un complemento relevante al diagndstico. Segun el
Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, en 2025 el 35 % de los
habitantes de la regién manifiesta insatisfaccion con los servicios pUblicos bdsicos, lo que
dialoga con las limitaciones objetivas observadas en la cobertura y calidad de estos
servicios.

Finalmente, en términos de tenencia, el 7317 % de los hogares de Tulumba son
propietarios de su vivienda y del terreno, mientras que el 26,83 % no lo son. Este rasgo
configura un escenario de relativa estabilidad en la tenencia, que convive con desafios
persistentes en materia de acceso a servicios, saneamiento e infraestructura bdsica.

Unidn

En el departamento de Unibn, las condiciones habitacionales muestran un escenario de
estabilidad a lo largo del periodo intercensal, con un porcentaje de viviendas adecuadas
que se mantuvo constante en el 94 % tanto al inicio como al final del periodo analizado.
Este comportamiento se refleja en la agenda territorial definida por la comunidad
regional, donde la vivienda fue ubicada como prioridad nimero uno dentro de la escala
de prioridades, de acuerdo con las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC.
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Al comienzo del periodo considerado, la proporcién de viviendas clasificadas como
irrecuperables alcanzaba el 0,87 %, lo que indica una incidencia acotada de situaciones
habitacionales con materiales de baja calidad. En relaciéon con el hacinamiento, el 2,34 %
de los hogares se encontraba en esta condicidon en 2010, mientras que hacia 2022 el
porcentaje de hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas por hacinamiento
descendié al 16 %. En la dimension sanitaria, el 0,3 % de los hogares presenta NBI
asociadas a estas condiciones, lo que sefala una baja incidencia de este tipo de déficit y

una situacion favorable en términos comparativos.

El andlisis del acceso a servicios bdsicos permite complementar esta caracterizacion. La
proporcién de viviendas con insuficiente calidad de acceso a servicios alcanzaba el 26,75
% al inicio del periodo intercensal, dando cuenta de restricciones relevantes en esta
dimensioén. En cuanto a la infraestructura sanitaria, la cobertura del servicio de desagues
cloacales se expandié del 32 % al 45 %, lo que representa una variacion positiva del 40,63
% y refleja una ampliaciéon sostenida del servicio. La cobertura de gas natural también
mostré un avance, al pasar del 50 %al 52 %, con una variaciéon positiva del 4 %,
consolidando un proceso de expansién gradual. Por su parte, el acceso al agua corriente
alcanza al 95,2 % de los hogares, evidenciando una cobertura ampliamente extendida

que acompana el perfil productivo y urbano del departamento.

Desde la perspectiva del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, el presidente de la
comunidad regional sefiala que la vivienda continda siendo la principal prioridad del
capital fisico, debido a la falta de una politica habitacional sostenida y a la persistencia
de déficits en algunas localidades. En segundo lugar se ubican los servicios,
destacdndose los avances logrados en infraestructura de provisidon de gas. No obstante,
se subraya que sigue siendo prioritario el tendido de redes de cloacas y el acceso al
agua potable, en un contexto donde la cooperativa encargada de la provision se
encuentra proxima a su limite de capacidad de produccién y distribucion, lo que refuerza

la necesidad de nuevas obras.

La dimensién subjetiva del desarrollo aporta un complemento relevante al diagndstico.
Segln el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC, en 2025 el 22 %
de los habitantes de la regidén manifiesta insatisfaccion con los servicios publicos bdsicos,
lo que dialoga con las demandas identificadas por los actores territoriales en materia de

infraestructura y provisién de servicios.

Finalmente, en términos de tenencia de la vivienda, el 7233 % de los hogares del
departamento de Unién son propietarios de su vivienda y del terreno, mientras que el
27,67 % no lo son. Este rasgo configura un escenario de relativa estabilidad en la tenencia,
que convive con desafios persistentes en el acceso a vivienda y en la ampliaciéon y
mejora de los servicios bdsicos.
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Infraestructura, obras de servicio y conectividad

Introduccion: Infraestructura, obras de servicio y conectividad digital en
las comunidades regionales de la provincia de Coérdoba

El andlisis de la infraestructura vial y de la infraestructura de servicios constituye una
dimensién central para comprender las condiciones materiales del desarrollo territorial
en la provincia de Cérdoba. Estos componentes, inscriptos en el capital fisico, condensan
procesos de larga duracién —vinculados a la expansion de la red caminerq, la
estructuracion de corredores productivos y la extension progresiva de las obras que
proveen energia, agua, gas y conectividad— y, al mismo tiempo, expresan con nitidez las
tensiones mas recientes derivadas del crecimiento demogrdfico, la dispersion territorial,
la transformacién de las dindmicas productivas y las capacidades diferenciales de
gestidn publica a escala local y regional. Analizar la provincia desde esta perspectiva
implica observar no solo la existencia de obras, sino su distribucion territorial, su impacto

efectivo y su traduccion en percepciones sociales sobre movilidad y accesibilidad.

En este marco, la infraestructura no solo constituye un soporte para la provision de
servicios, sino que se configura como un factor estructurante del desarrollo econémico, la
equidad territorial y la calidad de vida. Su disponibilidad y calidad inciden directamente
en los costos logisticos, en la localizacién de actividades productivas y en la integracién
de los territorios a circuitos econdmicos mds amplios. En este sentido, las brechas en
infraestructura no solo reflejan desigualdades territoriales, sino que operan como
restricciones estructurales al desarrollo, limitando Ila capacidad de ciertos

departamentos para sostener dindmicas de crecimiento e integracion.

El presente capitulo se propone ofrecer una lectura integrada del estado de las obras de
infraestructura vial y de servicios en la provincia, a partir del andlisis comparado de los 25
departamentos que conforman las comunidades regionales, incorporando asimismo el
caso del departamento Capital con el objetivo de completar la lectura del sistema
territorial en su conjunto. La infraestructura, entendida como capital fisico estratégico
para el desarrollo territorial, constituye el soporte material de la integracién econémica, la
cohesién social y la garantia de derechos bdsicos. Por ello, su evaluacién no puede
limitarse a un inventario de obras ejecutadas, sino que requiere articular percepciones
sociales, distribucion territorial y persistencia de déficits estructurales. El abordaje se
apoya en informacién censal, complementada con entrevistas realizadas en 2025 a
presidentes de comunidades regionales en el marco del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, datos de las Prioridades para el Desarrollo de Cérdoba 2025 y
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evidencia proveniente del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo, con el

objetivo de vincular condiciones objetivas y valoraciones ciudadanas.

En materia de infraestructura vial, el andlisis comparado permite advertir una dindmica
provincial caracterizada por la consolidacidn de corredores estratégicos y la intervencion
progresiva sobre rutas secundarias y caminos rurales, aunque con resultados desiguales
segln el tipo de territorio. Departamentos como Rio Cuarto, San Justo, General San Martin,
Unién y Tercero Arriba se ubican entre aquellos donde se registran mayores volimenes
relativos de obra vial reciente, tanto por intervenciones en rutas provinciales
estructurantes como por mejoras en accesos d localidades y zonas productivas. En estos
territorios, la infraestructura caminera ha acompafado el peso demogrdfico vy
econdmico, consolidando su rol como nodos logisticos. En términos relativos, estos
departamentos presentan niveles de cobertura y consolidacion de red superiores al
promedio provincial, con intervenciones que alcanzan a mds del 70-80% de los
corredores estratégicos.

En el caso del departamento Capital, la 16gica de la infraestructura vial presenta una
configuracién diferencial, propia de un sistema urbano-metropolitano. Alli, las
problematicas no se vinculan prioritariamente con la extension de la red, sino con su
mantenimiento, reorganizacién y capacidad de absorber flujos crecientes. La presion
sobre corredores estratégicos, la congestion urbana y la articulacion con los
departamentos del entorno —como Coldén, Santa Maria y Punillo— configuran un
escenario en el que la infraestructura vial requiere procesos continuos de adaptacién
mds que expansion extensiva. En este contexto, los cambios en los patrones de uso del
territorio —asociados al crecimiento urbano y a la concentracién de actividades—
intensifican la demanda sobre sistemas existentes, generando tensiones que se expresan
en problemas de congestion, tiempos de traslado y eficiencia de la movilidad. Esta
situacion se refleja en las percepciones sociales, donde entre un 20% y un 25% de la
poblacidon manifiesta insatisfaccion con el transporte, aun en un contexto de alta
disponibilidad de infraestructura. Este patrén diferencia a Capital de otros
departamentos donde los problemas no radican en la saturacién de sistemas existentes,
sino en limitaciones estructurales de cobertura.

En contraste, departamentos con menor densidad poblacional y mayor dispersion
territorial —como Pocho, Minas, Sobremonte, Tulumba y sectores de Rio Seco— presentan
menor intensidad relativa de obras ejecutadas, concentrédndose principalmente en
tareas de mantenimiento y conservacion. En estos territorios, la cobertura de red vial
consolidada es considerablemente menor, con valores que en algunos casos No superan
el 40-50% de caminos en condiciones 6ptimas, lo que limita la conectividad y el acceso a
servicios. En departamentos como Ischilin, Cruz del Eje, San Alberto y San Javier, la
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situacién es intermedia, con avances en corredores principales pero persistencia de
déficits en caminos secundarios, o que evidencia sistemas viales en proceso de

consolidacién pero aln incompletos.

La infraestructura vinculada a las obras de servicio presenta un patron igualmente
heterogéneo en el territorio provincial, que refuerza la existencia de configuraciones
diferenciadas mds que un sistema uniforme. A diferencia del andlisis desarrollado en el
apartado de vivienda —donde los servicios se abordan como condicién de habitabilidad
a nivel de los hogares—, en este capitulo se analizan como sistemas territoriales de
provisién, poniendo el foco en su escala, capacidad, integracion y sostenibilidad. En este
sentido, la infraestructura debe ser comprendida como un sistema integrado que articula
redes de servicios, conectividad digital y transporte, donde las limitaciones en cualquiera
de estas dimensiones impactan en el funcionamiento general del territorio.

En este sentido, mdas que los niveles de cobertura domiciliaria, lo que resulta relevante es
la capacidad de las redes troncales y de las infraestructuras principales para sostener la
provision de servicios en contextos de crecimiento y dispersion territorial. En los
departamentos del centro y sudeste —como Unién, Marcos Judrez, San Justo, General San
Martin y Rio Segundo— se observan sistemas relativamente consolidados, con redes de
distribucidn integradas y mayor capacidad instalada, lo que permite sostener niveles

mds estables de provision.

En los departamentos intermedios, la infraestructura presenta mayores tensiones,
asociadas a procesos de expansion urbang, crecimiento turistico o aumento de la
demanda productiva. En estos casos, los sistemas existentes —aunque presentes—
muestran limitaciones en su capacidad para ampliarse al ritmo del crecimiento, lo que se
traduce en restricciones operativas, necesidad de inversiones adicionales o soluciones
parciales a escala local. Estos procesos evidencian un desfasaje entre la dindmica
territorial y la capacidad de respuesta de la infraestructura, particularmente en contextos

de cambio en los patrones de uso del territorio.

Por su parte, en los departamentos del norte y noroeste provincial —como Sobremonte,
Tulumba, Rio Seco, Pocho y Minas— los déficits adquieren un cardécter estructural. En estos
territorios, la infraestructura no logra consolidarse como un sistema integrado, con redes
troncales limitadas, baja densidad de conexiones y dificultades para sostener economias
de escala. Esto condiciona no solo el acceso a los servicios, sino también las posibilidades
de desarrollo productivo, configurando un escenario donde la infraestructura actia como

una restriccidn estructural para el desarrollo territorial.

En relacién con la infraestructura digital, la disponibilidad de infraestructura y el acceso
efectivo a conectividad presentan avances significativos, aunque con contrastes
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territoriales. Departamentos como Unién, General San Martin y el departamento Capital
muestran mayores niveles de desarrollo, mientras que en Sobremonte, Tulumba y Rio
Seco persisten limitaciones asociadas a la cobertura territorial de redes y a la calidad del

servicio.

La cobertura de internet presenta un rango amplio. Mientras Colén, General San Martiny
el departamento Capital registran niveles superiores al 80% —alcanzando este Ultimo el
82,5% de los hogares—, departamentos como Minas, Sobremonte y Rio Seco presentan
valores considerablemente menores. Esta brecha digital refleja no solo diferencias en el
acceso, sino también en la capacidad de los territorios para integrarse a dindmicas
econdmicas y sociales cada vez mdas mediadas por tecnologias digitales, reforzando las

desigualdades territoriales existentes.

Hacia el tramo final del andlisis, las percepciones sociales permiten complejizar la lectura.
En términos de transporte, departamentos como General San Martin y Rio Cuarto
presentan niveles de satisfaccién superiores al 65-70%, mientras que Pocho, Minas y Rio
Seco concentran niveles de insatisfaccion mads elevados, en algunos casos cercanos o
superiores al 40%. En el departamento Capital, la percepcidn se ubica en una posicién
intermedia, con predominio de valoraciones positivas (alrededor del 60%) pero con una
proporcién significativa de insatisfaccion (20-25%), lo que refuerza la idea de tensiones

asociadas a la saturacion mas que a la falta de infraestructura.

En cuanto a los espacios publicos, departamentos como Colén, Santa Maria y General
San Martin alcanzan niveles de satisfaccion superiores al 70-75%, mientras que en
Sobremonte, Ischilin y Tulumba las valoraciones positivas descienden. En el
departamento Capital, los niveles de satisfaccion se ubican en torno al 55-60%,
reflejando demandas vinculadas a la calidad, el mantenimiento y la distribucion

territorial.

Desde una perspectiva estructural, los problemas mds recurrentes en la provincia no se
distribuyen de manera uniforme, sino que responden a una légica territorial diferenciada.
Mientras que en los departamentos con mayor desarrollo relativo la problemdatica se
vincula con la saturacién, el mantenimiento y la calidad de los sistemas, en los territorios
intermedios las tensiones emergen por la insuficiencia de infraestructura frente al
crecimiento, y en los departamentos de menor densidad los déficits son de cardcter
estructural.

Las politicas publicas implementadas en los UGltimos afos muestran una presencia
sostenida en ambos frentes, con programas de pavimentacion, mantenimiento vial y
ampliacién de redes troncales de servicios. No obstante, su alcance ha sido desigual.
Mientras departamentos como San Justo, Unién, General San Martin y Rio Cuarto han
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consolidado niveles elevados de infraestructura, otros como Sobremonte, Tulumba,
Pocho y Minas contindan enfrentando limitaciones estructurales. En paralelo, el
departamento Capital evidencia desafios asociados a la gestion de sistemas complejos
y de alta demanda.

En términos generales, la provincia de Coérdoba presenta un entramado de
infraestructura vial y de servicios que ha experimentado mejoras significativas, pero cuya
distribucion territorial sigue siendo desigual. El desafio no radica dnicamente en ampliar
la cobertura, sino en fortalecer la capacidad de los sistemas, mejorar su integracion y
garantizar su sostenibilidad, de modo de acompanar los procesos de desarrollo territorial

en condiciones mds equilibradas.

Situacion Departamental

Calamuchita

En el marco de informacién estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cualitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico para la
regibn de Calamuchita permite identificar la situacidn de la infraestructura, la
conectividad y los servicios, asi como su jerarquizacion en la agenda regional. Ademas,
incluye la percepcién social asociada a los mismos, tanto en términos de conectividad

vial como de otros aspectos relevantes del capital fisico para la vida comunitaria.

Desde la dimension de la infraestructura vial y de conectividad fisica, se prioriza el
mantenimiento sistemdatico de los caminos, tanto de tierra o ripio como pavimentados,
concebido como base de la seguridad vial y como soporte del desarrollo econémico,
social y humano. En este marco, segun las Prioridades para el Desarrollo de Cérdoba
2025 de COPEC, se identifican como tramos estratégicos los correspondientes a las Rutas
Provinciales N.° 5 y N.° 36, consideradas corredores estructurantes para la integracion
territorial y la circulacién regional. En los Gltimos afos, la provincia ha impulsado
oficialmente obras vinculadas a estos corredores en el valle de Calamuchita: se llevé a
cabo la pavimentacién y consolidacion de la traza que une la Ruta Provincial 5 con la
Autovia 36, mediante la apertura de la licitacion para su asfalto y la ejecucién de trabajos
en el tramo que conecta Parador de la Montana, Calmayo y Soconcho —una
infraestructura clave para reforzar la accesibilidad entre estas vias estructurales—, asi
como se han desarrollado proyectos de sistematizacién y mejoras en distintos sectores

de la RP 5. Esto pone de manifiesto que las rutas identificadas como estratégicas (RP 5y
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RP 36) no solo mantienen su rol estructural para Calamuchita, sino que también han sido
objeto de intervenciones oficiales orientadas a mejorar su conectividad y funcionalidad

dentro del entramado vial regional.

Esta linea de accién se articula con la prioridad nimero tres del capital fisico, definida por
el presidente de la comunidad regional en el marco del Programa de Desarrollo Territorial
de COPEC, vinculada a las obras de infraestructura. Esta ubicaciéon no implica la ausencia
de necesidades en materia vial, sino que expresa una jerarquizacion relativa dentro de
una agenda regional mds amplia, en la que la conectividad bdsica se encuentra
parcialmente resuelta, pero requiere procesos continuos de consolidacion,
mantenimiento y mejora para sostener los flujos productivos, turisticos y sociales que

caracterizan al territorio.

A su vez, en la entrevista se destacan proyectos de autovias y caminos asfaltados
orientados a fortalecer la conectividad entre los valles turisticos. Entre ellos, se menciona
la Autovia Provincial N.° 5 como una intervenciéon que consolida la red vial regional y
refuerza los procesos de articulacién productiva, turistica y territorial, complementando

las politicas de mantenimiento y mejora de la infraestructura existente.

En este mismo eje, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de
COPEC muestran que el 38 % de la poblacion se manifiesta insatisfecha con el transporte,
frente a un 62 % que se declara satisfecha, percepcién que se vincula con la centralidad
que adquiere la conectividad territorial y la movilidad cotidiana en un departamento con
fuerte dindmica turistica y dispersion de localidades. A la vez, sugiere que la valoraciéon
social del transporte no depende exclusivamente de la existencia de infraestructura, sino
de su funcionamiento efectivo, su regularidad y su capacidad de responder a las
demandas de movilidad diaria de residentes y visitantes, lo que introduce una dimension
cualitativa en la evaluacidn del sistema de conectividad.

Por otro lado, en relacidon con los servicios, especificamente en la infraestructura de los
mismos, entendida como el soporte material que hace posible la provision de energiaq,
gas, agua y conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico
muestra un esquema de provisidbn que presenta avances estructurales, pero también
tensiones asociadas a la capacidad de soporte del sistema frente al crecimiento
poblacional, turistico y urbano, lo que configura un escenario de equilibrio fragil entre
expansion territorial y disponibilidad de recursos.

Dentro del esquema de prioridades del capital fisico definido por las autoridades de la
comunidad regional, los servicios se ubican como prioridad ndmero dos en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Esta definicion expresa que, si bien la
infraestructura bdsica se encuentra instalada, los desafios actuales se concentran en su
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sostenibilidad, ampliacién y adecuacién a las dindmicas territoriales, especialmente en
contextos de alta presidn turistica y expansién urbana, donde la demanda supera

progresivamente la capacidad instalada.

En este nivel se identifica como central el desarrollo de un sistema de cloacas para las
poblaciones de la regién, asociado a la mejora de las condiciones sanitarias vy
ambientales. Localidades turisticas como Embalse, Santa Rosa de Calamuchita y Villa
General Belgrano puntualizan la necesidad de este tipo de obras estructurales. Respecto
a la energia eléctrica, la transformacion y distribucién de ésta se encuentra a cargo de
cooperativas que funcionan de manera regular, aunque se reconoce und provision
limitada del recurso, situacién que también se replica en el acceso al agua potable en las
localidades en general. En este contexto, se menciona como referencia normativa la
ordenanza vigente en Villa General Belgrano, que restringe el crecimiento de la oferta de
plaza turistica a un maximo del 2 % anual, con el objetivo de evitar la saturacion de los
servicios puUblicos y preservar la capacidad de soporte del sistema urbano. Este patron
expresa un escenario regional caracterizado por la existencia de limites estructurales en
la provisidon de servicios e infraestructura, con déficits y restricciones de capacidad que
condicionan los procesos de crecimiento urbano y turistico, y obligan a articular
estrategias de regulacién y planificacion como respuesta a la insuficiencia o fragilidad de

los sistemas existentes.

Dentro del componente de servicios vinculados a la conectividad digital, los datos
intercensales muestran que en 2010 la cobertura de teléfono celular y computadora
alcanzaba al 65 % de los hogares, mientras que el Censo 2022 registra una mejora hasta
el 70 %. Esta evolucién se complementa con el acceso a internet, que alcanza al 68,6 % de
los hogares segln datos del Censo 2022. En conjunto, estos indicadores reflejan un
avance sostenido en el acceso a tecnologias de la informaciéon en un departamento
caracterizado por la dispersion territorial y la presencia de localidades turisticas, donde la
conectividad digital adquiere un rol creciente en la organizacién de la vida cotidiana y de
las actividades econémicas.

Finalmente, desde la dimensién subjetiva del bienestar territorial, la percepcién de los
espacios publicos muestra una valoracidbn mayormente positiva. En este sentido, una
parte de la poblacién los considera suficientes, pero no puede disfrutarlos debido a su
estado de conservacién (23 %), mientras que otro grupo sefiala que son insuficientes y
tampoco puede utilizarlos (11 %), lo que introduce la relevancia del entorno urbano y de
los espacios puUblicos como componentes centrales del bienestar territorial, no solo en
términos de disponibilidad fisica, sino también de calidad, mantenimiento, accesibilidad
y posibilidades reales de uso y apropiacion cotidiana por parte de la poblacion.
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En el marco de la informacién estadistica territorial disponible —proveniente de fuentes
como PEDICOR, INDEC y el Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba— y de las
conclusiones del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el
diagnéstico para la ciudad de Coérdoba permite caracterizar la situacién de la
infraestructura, la conectividad y los servicios en un contexto marcado por su condicidn
de principal aglomerado urbano de la provincia y nodo central de articulacion territorial.

Asimismo, el andlisis se complementa con los lineamientos y evidencias presentadas en
el marco de un informe especifico sobre infraestructura elaborado por COPEC, asi como
con aportes del informe sobre gobernanza digital desarrollado por la misma institucion,
que aborda estas dimensiones desde una perspectiva territorial y estratégica. En este
sentido, la escala metropolitana de Cérdoba Capital introduce dindmicas particulares,
donde la concentracion de poblacion, actividades econdmicas y funciones
administrativas intensifica la demanda sobre la infraestructura existente. En este marco,
la infraestructura no solo constituye un soporte para la provision de servicios, sino que
cumple un rol central en la organizacion del territorio y en la competitividad del sistema
provincial, al funcionar como nodo de articulacion de flujos econémicos, logisticos y de
servicios.

En relacidon con la infraestructura vial y la conectividad fisica, el departamento Capital
presenta una configuracion propia de un sistema urbano-metropolitano consolidado, en
el que los indicadores tradicionalmente asociados a la necesidad de mantenimiento,
pavimentacion y trazado de nuevos caminos adquieren una expresion especifica. La
necesidad de mantenimiento de caminos se manifiesta principalmente en la
conservacion del entramado vial urbano, donde el desgaste de la red existente y la
intensidad del transito generan demandas constantes de intervencion. Por su parte, la
necesidad de pavimentacion se vincula fundamentalmente con dreas periféricas y
sectores de expansién urbana, donde la urbanizacidn avanza sobre territorios que
requieren consolidacion de infraestructura. En cuanto a la necesidad de trazado de
nuevos caminos, esta se expresa mdas como requerimiento de reorganizacion del sistema
de movilidad —a través de nuevos accesos, conexiones y mejoras en la red— que como

expansion extensiva de la infraestructura vial.

En este marco, es posible distinguir dos dimensiones complementarias. Por un lado, la
movilidad interna urbana, donde los principales desafios se concentran en la congestion,
la saturacidn de corredores estratégicos y la necesidad de optimizar la circulacion
cotidiana. Por otro, la movilidad metropolitana, que involucra la articulacién con los

departamentos del entorno —particularmente Colén, Santa Maria y Punilla—, donde los
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flujos pendulares asociados al trabajo, la educaciéon y el acceso a servicios incrementan
la presidn sobre los accesos y las vias de conexion. Estos procesos responden, en gran
medida, a cambios en los patrones de uso del territorio y a la expansidon urbana, que
intensifican la demanda sobre sistemas existentes y evidencian un desfasaje entre el
crecimiento de la ciudad y la capacidad de respuesta de la infraestructura.

Tal como sefialan los diagnésticos recientes en el marco de estudios sobre
infraestructura desarrollados por COPEC, estas dindmicas se traducen en la sobrecarga
de corredores principales, la necesidad de mejorar circunvalaciones y accesos
estratégicos, y la demanda de intervenciones que optimicen la conectividad entre dreas
centrales y periféricas. En este sentido, la infraestructura vial de Capital, aun siendo
amplia y consolidada, requiere procesos continuos de adaptacién para sostener su
funcionalidad en un contexto de crecimiento, complejidad territorial y aumento de la
demanda.

Desde la dimension subjetiva, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo muestran que la satisfacciéon con el transporte en la macrorregidn Centro
presenta una valoracidn mayoritariamente positiva, aunque con matices relevantes que
evidencian tensiones en su funcionamiento. Si bien alrededor del 60% de la poblacion se
ubica en niveles de satisfaccion, entre un 20% y un 25% manifiesta distintos grados de
insatisfaccién, lo que pone de relieve que la experiencia cotidiana del transporte esté
atravesada por problemas de frecuencia, tiempos de espera, congestion y accesibilidad.
En este sentido, mds que una valoracidon homogéneaq, o que emerge es una percepcion
ambivalente, donde la existencia de infraestructura no necesariomente se traduce en
una experiencia eficiente y de calidad para la totalidad de la poblacidn.

En relacion con la infraestructura de servicios, el departamento Capital presenta sistemas
ampliamente desarrollados en términos de cobertura, Io que da cuenta de una base
estructural consolidada. No obstante, desde una perspectiva sistémica, los principales
desafios no se vinculan con la extensidn de las redes, sino con su capacidad para
sostener niveles adecuados de provisidn en un contexto de alta demanda, expansion
urbana y creciente complejidad operativa. En este sentido, los problemas se expresan en
la saturacién relativa de los sistemas, en la necesidad de modernizacion de la
infraestructura existente y en la dificultad de garantizar estGndares homogéneos de
calidad en todo el territorio urbano.

En este marco, si bien los indicadores muestran niveles elevados de acceso —con el 98,3%
de los hogares con agua corriente, el 56,0% con conexién a red cloacal, el 66,2% con gas
de red y el 82,5% con acceso a internet—, estos valores deben ser leidos en el contexto de
un sistema que opera al limite de su capacidad, donde la cobertura no necesariamente
refleja la calidad, continuidad o eficiencia del servicio. Asimismo, la existencia de redes no
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implica una distribucion homogéneaq, sino que coexisten dreas altamente consolidadas
con sectores donde las condiciones de acceso son mds limitadas, lo que introduce

desigualdades intraurbanas en la provision de infraestructura.

En el plano de la infraestructura y conectividad digital, los indicadores muestran una
expansion sostenida del acceso, pero también desafios cualitativos relevantes. La
cobertura de teléfono celular y computadora pasd del 72% en 2010 al 77% en 2022,
mientras que el acceso a internet alcanza al 82,5% de los hogares. Sin embargo, tal como
se desprende de los andlisis sobre gobernanza digital desarrollados por COPEC, la
problematica no se limita a la disponibilidad del servicio, sino que incluye aspectos como
la calidad de la conexion, la estabilidad, la velocidad y los costos de acceso, que pueden
constituir barreras significativas para determinados sectores de la poblacién. En este
sentido, aun en un contexto de alta cobertura relativa, persiste una brecha digital que no
es solo de acceso, sino también de uso efectivo y de capacidades, lo que introduce
desafios adicionales en términos de inclusion y equidad territorial.

Finalmente, en relacidn con la percepcidn sobre los espacios publicos, los datos del
Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo muestran una valoracion
mayoritariamente positiva, aunque con diferencias relevantes. En la macrorregion Centro,
aproximadamente un 55-60% de la poblacién considera que los espacios publicos son
suficientes y se encuentran en condiciones adecuadas, mientras que cerca de un 30—-35%
identifica limitaciones en su estado o mantenimiento, y alrededor de un 10% los considera
insuficientes. Estas percepciones reflejan que, en contextos urbanos, la calidad del
espacio publico constituye un componente clave del bienestar y de la integracion
territorial.

En conjunto, el componente de infraestructura, obras de servicio y conectividad en el
departamento Capital se caracteriza por una base estructural sélida, pero atravesada
por desafios vinculados a la gestion de sistemas complejos y de alta demanda. La
presidn sobre la red vial, la necesidad de sostener y modernizar los sistemas de provision
y las demandas crecientes en materia de movilidad, conectividad y espacio publico
configuran un escenario en el que los principales desafios no radican en la ausencia de
infraestructura, sino en su capacidad de adaptacién, integracion y eficiencia frente a un
territorio dindmico, complejo y en permanente expansion. Este patron diferencia a
Cérdoba Capital de otros departamentos de la provincia donde los problemas no se
vinculan principalmente con la saturacién o la calidad de sistemas existentes, sino con
déficits estructurales en la provisién de infraestructurg, lo que refuerza la necesidad de

abordar el desarrollo territorial desde estrategias diferenciadas segun el tipo de territorio.
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Colon

En el marco de informacion estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudalitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico para la
regidn de Coldn se estructura a partir de un eje central vinculado a la conectividad
territorial, la infraestructura fisica y los servicios bdsicos, asi como su jerarquizacion en la
agenda regional. Ademads, incluye la percepcidn social asociada a los mismos, tanto en
términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes del capital fisico para la

vida comunitaria.

En primer lugar, se identifica como linea prioritaria el mantenimiento de la red vial
secundaria, entendida como soporte funcional de la movilidad cotidianag, la integracién
territorial y las dindmicas productivas. En este marco, segun las Prioridades para el
Desarrollo de Cérdoba 2025 de COPEC se sefialan como caminos a mantener los
corredores E57, E53 y Al74, cuya conservacidn resulta clave para la conectividad intra e
interregional. De manera complementaria, se incorpora la problemdtica de la
pavimentacion de determinados tramos de rutas principales y caminos secundarios,
entendida como un proceso de transformaciéon de caminos de tierra, enripiados o
adoquinados mediante asfalto o concreto. Esta necesidad se fundamenta, por un lado,
en criterios de seguridad vial asociados al estado de las rutas y, por otro, en el nivel de
tradnsito que presentan algunos corredores, lo que justifica la intervencidn sobre tramos
especificos. En este sentido, se identifican como prioritarios los tramos General
Paz-Salsipuedes y General Paz—Colonia Tirolesa, donde la pavimentacion se vincula
directamente con la mejora de la circulacion, la reduccidn de riesgos y el fortalecimiento
de la conectividad regional. Ademds, en afos recientes se llevaron a cabo obras de
mejoramiento vial en Salsipuedes con conexidn a la ruta E-53 que fortalecen la
infraestructura urbana y su vinculaciéon con el corredor provincial, y se pavimentd un
acceso de 2,8 km desde la ruta A-174 hacia el barrio Estacién Colonia Tirolesa, mejorando
la conexion local con la red principal, asi como un acceso productivo pavimentado en
Estacion General Paz vinculado a la Autovia Ruta Nacional 9, aportando a la conectividad
productiva del departamento. Esto pone de manifiesto el rol estructural de la red
secundaria como soporte de la movilidad cotidianag, especialmente en un territorio con
alta densidad poblacional y fuerte dindmica metropolitana, donde la funcionalidad de los

corredores intermedios resulta tan relevante como la de las vias principales.

Este conjunto de acciones se articula con la Ultima prioridad del capital fisico,

correspondiente a las obras de infraestructura, definida por las autoridades de la
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comunidad regional en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. En este
nivel se reconoce que la provincia impulsa grandes intervenciones vinculadas al
ensanche y asfaltado de caminos y accesos a localidades. Asimismo, se valora el aporte
del Fondo Complementario de Obras para Municipios, Comunas y Comunidades
Regionales (FOCOM) por parte del gobierno provincial, como instrumento que habilita la
puesta en marcha de nuevas obras de infraestructura y refuerza la capacidad operativa
de los gobiernos locales en la ejecucion de proyectos territoriales. Esta ubicacién no
implica la ausencia de necesidades en materia vial, sino que expresa que, aun existiendo
demandas de mantenimiento, estas no constituyen el déficit mds critico del capital fisico
regional, en un contexto donde la situaciéon general de la red vial es relativamente

adecuada.

En este mismo eje de conectividad, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC muestran que el 47 % de la poblacién se manifiesta insatisfecha con
el transporte, frente a un 54 % que se declara satisfecha, reforzando la centralidad de la
movilidad territorial como componente estructural del desarrollo regional. Esto indica
que, aun en un departamento con alta densidad de infraestructura vial y cercania a
grandes centros urbanos, la experiencia cotidiana de la movilidad contintda siendo un
factor critico para la calidad de vida, evidenciando tensiones entre crecimiento urbano,

expansidon metropolitana y capacidad efectiva de los sistemas de transporte.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra un
escenario de fragilidad estructural en la provisién de servicios bdsicos, caracterizado por
redes incompletas, sistemas con capacidad limitada y soluciones territoriales
fragmentadas, que no logran consolidar una cobertura integrada y homogénea a escala

regional.

En primer lugar, el suministro de agua potable se registra como critico en toda la regién,
especialmente en la zona de Sierras Chicas. En el drea del bajo, el abastecimiento se
gestiona mediante perforaciones y camiones cisterna, mientras que en Mi Granja se
implementa un sistema pluvial de recoleccidén de agua en edificios municipales.
Respecto a la distribucion del recurso, el mismo se organiza principalmente a través de
cooperativas que prestan el servicio en las distintas localidades.

En relaciéon con el gas natural se identifican redes troncales existentes, aunque sin
conexiones domiciliarias a la red principal. Esta situacion genera una demanda
significativa por parte de los parques industriales instalados en la regién, como el de
Colonia Caroya, donde la falta de acceso directo al servicio constituye una limitacion
estructural para el desarrollo productivo. En cuanto al servicio de cloacas, la regiéon no
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cuenta con una red generalizada, con excepciones puntuales como La Calera y parte de
Villa Allende; no obstante, esta infraestructura no se registra como prioritaria debido al

alto costo que implicaria su implementacion.

Finalmente, el servicio de electricidad -prestado por EPEC- presenta dificultades
vinculadas tanto a la calidad del suministro, particularmente por problemas de baja
tension, como a la insuficiencia de la infraestructura disponible. A ello se suma el alto
costo del servicio, situacidn que favorece la proliferacion de conexiones irregulares,
configurando un escenario complejo en términos de sostenibilidad técnica y operativa
del sistema. Este patréon configura un escenario regional de provision de servicios
marcado por déficits estructurales, fragmentacidon de sistemas, limitaciones de
capacidad instalada y altos costos operativos, donde la infraestructura existente no logra
acompafar de manera equilibrada los procesos de crecimiento urbano, productivo e
industrial, generando tensiones permanentes entre demanda social, desarrollo
econdmico y capacidad real de los sistemas de soporte territorial.

Dentro del componente de servicios vinculados a la conectividad digital, los datos
intercensales muestran que en 2010 el departamento de Coldn presentaba una cobertura
de teléfono celular y computadora del 69 % de los hogares, que se incrementé al 74 % en
2022. Esta evolucién da cuenta de una expansién progresiva del acceso a dispositivos y
conectividad, consolidando al departamento como uno de los territorios con mayor
desarrollo relativo en el acceso a servicios digitales dentro de la provincia. A ello se suma
el acceso a internet, que alcanza al 75,7 % de los hogares segln datos del Censo 2022
extraidos del marco de bienestar del Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba.
Esta situacion consolida un perfil territorial con altos niveles relativos de conectividad
digital, donde la infraestructura de telecomunicaciones se posiciona como uno de los
componentes mads dindmicos del capital fisico regional, contrastando con las
limitaciones observadas en otros servicios bdsicos, y reforzando el cardcter
metropolitano y funcionalmente integrado del departamento dentro del sistema urbano

provincial.

En este sentido, vemos que los servicios constituyen la prioridad principal enumerada por
el presidente de esta comunidad regional, constituyendo el ndcleo mds sensible del
diagnostico regional dentro del capital fisico definido en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC. Esta definicidbn expresa que las principales tensiones del
desarrollo territorial en Coldbn no se concentran en la conectividad vial, sino en la
capacidad estructural de los sistemas de servicios para sostener el crecimiento
demogrdfico, urbano, industrial y productivo, posicionando a este eje como el ndcleo mds
critico del capital fisico en términos de sostenibilidad territorial.
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Por dltimo, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC
incorporan una lectura social sobre los espacios publicos. En este sentido, una parte de la
poblacion considera que son suficientes pero no puede disfrutarlos debido a su estado
de conservacion (31 %), mientras que otro grupo sefiala que son insuficientes y tampoco
puede utilizarlos (16 %), lo que introduce una dimension territorial del bienestar vinculada
no solo a la disponibilidad de infraestructura urbanag, sino a su calidad, mantenimiento y
capacidad de sostener prdcticas sociales cotidianas, evidenciando que el entorno
construido constituye un componente central en la experiencia de habitabilidad y en la

construccion de condiciones de vida a escala local.

Cruzdel Eje

En el marco de informacion estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudalitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico territorial
para la regién de Cruz del Eje se organiza a partir de un eje estructurante vinculado a la
conectividad vial, la infraestructura fisica y la provision de servicios bdsicos, asi como su
jerarquizacion en la agenda regional. Ademads, incluye la percepcidn social asociada a los
mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes del
capital fisico para la vida comunitaria.

En primer término, desde la dimension de la infraestructura vial y de conectividad fisica,
se identifica como componente central el mantenimiento de la red vial existente,
entendida como soporte de la movilidad regional y de la integracion territorial. En este
sentido, se prioriza el tramo Serrezuela—Aguas Termales (15 km), cuya conservacion
resulta estratégica para la circulacion local y el acceso a nodos de actividad turistica y
productiva. De manera complementaria, se incorpora la necesidad de pavimentacion de
diversos corredores que actualmente presentan superficies de tierra o enripiado, lo que
limita la seguridad vial y la continuidad de los flujos de transito. Esta linea de intervencion
se expresa en el camino a San Francisco por Salinas Grandes y el tramo Serrezuela—hacia
las aguas termales, configurando una red de conexiones cuya mejora se orienta a
fortalecer la articulaciéon territorial y la articulacién regional. En este sentido, en afios
recientes el Gobierno de la Provincia licitd la pavimentacién de la Ruta Provincial A-175
entre Cruz del Eje, El Brete y Media Naranja, totalizando unos 16 km de camino con calzada
pavimentada como parte del Plan de Igualdad Territorial, y se entregaron aportes
provinciales para obras de pavimentacion y adoquinado en varias localidades del
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departamento, incluidas Media Naranja y Los Chafiaritos, en el marco de programas de
infraestructura noroeste. Este escenario evidencia que, si bien existen avances recientes
en materia de infraestructura vial impulsados por politicas provinciales, el esquema de
conectividad del departamento continGa organizado en torno a déficits histéricos de
pavimentacion y mantenimiento, lo que refuerza el cardcter estructural de la red vial
como condicionante central del desarrollo territorial y de la integracién regional.

Este conjunto de problemdticas se integra de manera directa con la prioridad ndmero
dos del capital fisico, correspondiente a las obras de infraestructura, definida por el
presidente de la comunidad regional en el marco del Programa de Desarrollo Territorial
de COPEC, donde se sefalan dificultades generales en el estado y mantenimiento de las
vias, asociadas a limitaciones en el funcionamiento de los consorcios camineros, lo que
incide en la capacidad de conservacién sistemdatica de la red vial. De este modo, la
infraestructura vial se consolida como un eje relevante del capital fisico regional, donde
las dificultades operativas e institucionales condicionan la sostenibilidad de la
conectividad territorial.

En este mismo eje de conectividad, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC muestran que el 44 % de la poblacion se manifiesta insatisfecha con
el transporte, frente a un 57 % que se declara satisfecha, percepcidon que se vincula con
las demandas de mejora de la red vial y del estado de los caminos sefialadas por las
autoridades regionales en las entrevistas de 2025, lo que indica persisten brechas
vinculadas a la calidad de la infraestructura, al estado de los caminos y a la regularidad
de las condiciones de transitabilidad.

En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
situacion de provision limitada y fragil de servicios bdsicos, con fuertes restricciones

estructurales que condicionan tanto la cobertura como la sostenibilidad del sistema.

Dentro del componente de servicios vinculados a la conectividad digital, los datos
intercensales muestran que en 2010 el departamento de Cruz del Eje presentaba una
cobertura de teléfono celular y computadora del 54 % de los hogares, que se incrementé
al 56 % en 2022, lo que representa una variacion intercensal del 3,70 %, evidenciando una
expansion leve del acceso a tecnologias digitales. A ello se suma el acceso a internet, que
alcanza al 49,7 % de los hogares, segun datos del Censo 2022 extraidos del marco de
bienestar del Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba. De esta manerqg, se
consolida un nivel relativamente bajo de conectividad digital si lo comparamos con los
demds departamentos, que evidencia brechas persistentes en el acceso a tecnologias
de la informacidén y la comunicacidn en el territorio.
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En términos de recursos hidricos, el departamento presenta una situacion marcada por
asimetrias en el acceso al agua. Si bien cuenta con una infraestructura estratégica como
el dique Arturo lllia, construido sobre el rio Cruz del Eje y abastecido por los rios San
Marcos, Cruz del Eje, Candelaria y Quilpo, persisten sectores de la poblacién que
permanecen marginados de la distribucién regular del recurso. En particular, en la
comuna Guanaco Muerto y en los parajes Santo Domingo, San Antonio, El Abra, Las Tapias
y Altos de los Quebrachos, unas 200 familias campesinas y pequefias productoras
enfrentan un abastecimiento precario de agua potable y un acceso reducido al riego
para actividades de subsistencia. Esta situacién se agrava en un contexto ambiental
caracterizado por escasas precipitaciones, alta evapotranspiracion y sequias recurrentes,
lo que profundiza la desigualdad en el acceso al recurso hidrico. En consecuencia, la
existencia de una gran obra de embalse no ha eliminado las brechas territoriales, lo que
permite advertir que la disponibilidad de infraestructura no necesariamente garantiza un
acceso equitativo al agua como derecho humano.

A esta situacién se suma el deterioro del sistema de distribucién, particularmente en los
canales de riego y en las formas de administracion del recurso, lo que repercute tanto en
la vida cotidiona como en los sistemas productivos locales. En este marco, la
construccién del Acueducto Oeste, que en 2026 registra un 45% de ejecucién, aparece
como una intervencion orientada a reforzar el abastecimiento de agua potable y mejorar
las condiciones del servicio para mds de 34.700 habitantes, con impacto previsto sobre
zonas criticas del sector oeste de la ciudad. La obra incorpora nueva infraestructura
troncal, refuerzo de la red existente y conexiones domiciliarias, lo que indica un intento de
reducir déficits histéricos en la provisidn. En este sentido, la necesidad de nuevas
inversiones para asegurar caudales, presiones y cobertura da cuenta de que la
problemdatica hidrica sigue siendo estructural y que su resolucidon requiere no solo
grandes obras, sino también una planificacién sostenida del acceso y la gestion del

agua.

En relacion a esto, se establece también como prioridad nimero dos el drea de los
servicios, donde la provisidon de agua potable se registra como una problemdatica grave y
generalizada en la regién. A su vez, el servicio de electricidad, que depende de EPEC y de
cooperativas segun la localidad, incide directamente en la provision de agua, dado que
el sistema de abastecimiento requiere bombeo permanente, 1o que incrementa de
manera significativa los costos operativos. En este marco, se sefiala la necesidad de
contar con una tarifa diferenciada como mecanismo de sostenibilidad del servicio. En
cuanto al gas natural, si bien existe acceso a la red de gas troncal, los altos costos de
extensién impiden el desarrollo de redes domiciliarias, o que limita el acceso efectivo al
servicio en los hogares. Esta definicion expresa que los servicios constituyen uno de los
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ndcleos mas criticos del capital fisico regional, configurando un escenario donde la
disponibilidad, accesibilidad y sostenibilidad de los sistemas bdsicos se transforman en

un condicionante estructural del desarrollo territorial.

Desde la dimension subjetiva del desarrollo, los datos del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC incorporan una lectura social sobre los espacios
publicos, donde una parte de la poblacién considera que son suficientes pero no puede
disfrutarlos debido a su estado de conservacion (35 %), mientras que otro grupo sefiala
gue son insuficientes y tampoco puede utilizarlos (10 %), lo que introduce una dimensién
territorial del bienestar asociada a la calidad del entorno urbano y comunitario, donde el
espacio publico aparece como un recurso disponible pero parcialmente degradado o

insuficientemente aprovechado.

General Roca

En el marco de la informacion estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudlitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico territorial
del departamento General Roca se organiza a partir de una estructura integrada que
articula conectividad vial, obras de infraestructura y servicios bdsicos, asi como su
jerarquizaciéon en la agenda regional. Ademads, incluye la percepcién social asociada a los
mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes del

capital fisico para la vida comunitaria.

En primer lugar, desde la dimensién de la infraestructura vial y de conectividad fisica,
segun las Prioridades para el Desarrollo de Coérdoba 2025 de COPEC, en este
departamento se prioriza el mantenimiento de tramos estratégicos correspondientes a
las Rutas Provinciales N.° 35, N.° 26, N.° 27 y N.° 10, consideradas corredores clave para la
circulacién interna y la conexién con otras jurisdicciones. De manera complementaria, se
incorpora la necesidad de fortalecer la conectividad mediante vias asfaltadas, no solo
dentro del departamento, sino también en los ejes de vinculacion interprovincial. En los
dltimos afos, el Gobierno de la Provincia avanzd en la pavimentacion de la Ruta Provincial
N.° 10, con habilitacién de tramos entre General Levalle y Adelia Maria y extension de
nuevos tramos asfaltados, lo que mejora la articulacién productiva y la salida de la
produccién de la regién, incluyendo el corredor que cruza el departamento General Roca.
Ademads, se lanzo la licitacién pdblica para la rehabilitacion de la Ruta Provincial N.° 26 en
el tramo Pincén—Rdanqueles, con un presupuesto significativo destinado a la mejora de
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ese corredor y rutas aledanas dentro del departamento. Este esquema de intervenciones
confirma que la politica vial del departamento se orienta a la consolidacion de
corredores estratégicos ya existentes, priorizando la mejora de tramos especificos con
impacto directo en la circulacién productiva y la integracion territorial, antes que a una
expansion generalizada de la red, lo que configura una Iégica de fortalecimiento selectivo
de la conectividad regional.

Esta orientacién se integra con la prioridad ndmero uno del capital fisico, correspondiente
a las obras de infraestructura, definida por el presidente de la comunidad regional en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, donde se establece como
indispensable la mejora de la conectividad por rutas asfaltadas, incluyendo las vias de
comunicacién con provincias limitrofes, particularmente la RP 10, que conecta con La
Pampa, y la R27, que conecta con San Luis. De este modo, las prioridades de
infraestructura se articulan I6gicamente con las politicas de mantenimiento y mejora de
la red vial, consolidando una estrategia territorial centrada en la integracién fisica del
territorio. Esta ubicacion refleja que la infraestructura vial no solo constituye una
demanda persistente, sino que se posiciona como el ndcleo prioritario del capital fisico
regional, dada su funcidn estructurante en la integracioén territorial, productiva y logistica

del departamento.

En este mismo eje de conectividad, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC indican que el 43 % de la poblacion se manifiesta insatisfecha con el
transporte, frente a un 57 % que se declara satisfecha, lo que sugiere que la movilidad
cotidiana y el sistema de transporte continGan siendo componentes sensibles del
bienestar territorial, estrechamente vinculados a la calidad y continuidad de la red vial.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provisién de energia, gas, agua 'y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagnéstico muestra una
situacion de provision de servicios con limitaciones estructurales, donde la cobertura
formal no siempre se traduce en accesibilidad efectiva, calidad del recurso y
sostenibilidad del sistema.

En particular, el servicio de agua se identifica como necesidad prioritaria la extension del
acueducto Etrurio—Laboulaye, con el objetivo de cubrir a las localidades del sur del
departamento que adn no cuentan con acceso al servicio. Esta problemdatica se integra
con la prioridad nimero tres, asociada a los servicios de calidad. Esta definicion expresa
que los servicios no se constituyen en el nlcleo critico del capital fisico regional, sino que
se ubican en un nivel de menor gravedad relativa dentro de la agenda territorial,
reflejando una situacidn comparativamente mds estable frente a otros déficits
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estructurales, aunque con problemdaticas persistentes que requieren mejoras graduales y

focalizadas.

En esta entrevista, la autoridad regional reporta como fundamental la realizaciéon de una
obra de red troncal de provisidn de agua para toda la regidn. Si bien la mayoria de los
pueblos dispone de red domiciliaria y de plantas de ésmosis que funcionan mediante el
traslado de agua desde localidades cercanas, la calidad del recurso se ve condicionada
por la potencial contaminaciéon de las napas, vinculada a la ausencia de redes de
cloacas, lo que refuerza la necesidad estructural de un acueducto regional.

En cuanto al gas natural, se registra una situacion parcialmente resuelta, dado que existe
una red troncal con conexién hasta pueblos y municipios; sin embargo, se remarca la
falta de conexiones domiciliarias, o que limita el acceso efectivo al servicio en los
hogares. Respecto del servicio eléctrico, se identifican territorios con déficits de
infraestructura que requieren obras de repotenciacién y modernizacion, particularmente
en zonas donde no existe capacidad suficiente para sostener actividades industriales.
Este patrén confirma un escenario de provisién fragmentada de servicios bdsicos, donde
agua, gas, electricidad y saneamiento presentan limitaciones complementarias que, en
conjunto, configuran restricciones estructurales para el desarrollo productivo, la calidad

de vida y la sostenibilidad territorial.

Dentro del componente de servicios vinculados a la conectividad digital, los datos
intercensales muestran que en 2010 el departamento de General Roca presentaba una
cobertura de teléfono celular y computadora del 64 % de los hogares, que se incrementé
al 70 % en 2022, lo que representa una variacién positiva del 9,38 %, reflejando una mejora
significativa en el acceso a tecnologias de comunicacion. A ello se suma el acceso a
internet, que alcanza al 77,5 % de los hogares, segun datos del Censo 2022 extraidos del
marco de bienestar del Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba. No obstante,
en las entrevistas realizadas en 2025, el presidente de la comunidad regional sefiala que
no existen servicios de calidad en materia de internet, introduciendo una brecha entre
cobertura formal y calidad efectiva del servicio y consolidando un escenario de
conectividad digital formalmente extendida, pero territorialmente desigual en términos
de calidad, estabilidad y capacidad de soporte para actividades productivas, educativas
y sociales.

Desde la dimension subjetiva del desarrollo, los datos del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC incorporan una lectura social sobre los espacios
publicos, donde una parte de la poblacién considera que son suficientes pero no puede
disfrutarlos debido a su estado de conservacion (23 %), mientras que otro grupo sefiala
que son insuficientes y tampoco puede utilizarlos (5 %), en contraste con un 73 % que
manifiesta que son suficientes, estdn en buenas condiciones y pueden disfrutarlos, lo que

Capital Fisico
EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

74



g COPEC | A

Territorial

introduce una dimensidn territorial del bienestar asociada a la calidad del entorno
urbano y comunitario, donde el espacio pUblico aparece mayormente valorado, pero con
déficits localizados que expresan desigualdades en el acceso efectivo a condiciones
adecuadas de uso y disfrute.

General San Martin

En el marco de la informacion estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudalitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico territorial
del departamento General San Martin se estructura a partir de la relacion entre
conectividad rural, obras de infraestructura y servicios, asi como su jerarquizacién en la
agenda regional. Ademds, incluye la percepcidn social asociada a los mismos, tanto en
términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes del capital fisico para la

vida comunitaria.

En primer término, desde la dimensidn de la infraestructura vial y de conectividad fisica,
se identifica como eje de base el mantenimiento de los caminos rurales, entendidos
como soporte funcional de la produccidn, la circulacién cotidiana y la integracion entre
dreas urbanas y rurales. Estos caminos cumplen un rol clave en la articulacion del
territorio, tanto para las actividades agroproductivas como para el acceso a servicios y
centros urbanos. En este sentido, la politica de conservacion de la red rural se integra de
manera directa con la prioridad nimero dos del capital fisico, correspondiente a las
obras de infraestructura, definida por el presidente de la comunidad regional en el marco
del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, donde la mejora y sostenimiento de la
infraestructura bdsica se vinculan de forma légica con la necesidad de garantizar
conectividad territorial, logistica productiva y cohesion espacial. Esto pone de manifiesto
que la infraestructura vial no se configura como el nlcleo mas critico del diagnéstico,
pero si como un componente relevante que requiere politicas sostenidas de
mantenimiento y fortalecimiento para asegurar el funcionamiento estructural del

territorio.

En este eje de conectividad, los datos del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC indican que el 44 % de la poblacidn se manifiesta insatisfecha con el
transporte, frente a un 55 % que se declara satisfecha, lo que sugiere la persistencia de
tensiones entre la funcionalidad objetiva de la red y la experiencia cotidiana de
movilidad, especialmente en territorios con fuerte dependencia de la conectividad rural.

EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Capital Fisico I
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

75



g COPEC | A

Territorial

En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra un
escenario de cobertura general adecuada, pero con déficits estructurales localizados que
impactan de manera directa sobre el desarrollo productivo y la sostenibilidad del sistema
territorial.

En particular, el eje de los servicios se articula con la prioridad nimero uno del capital
fisico establecida como central dentro del esquema definido por el presidente de la
comunidad regional en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Esta
definicion expresa que los servicios constituyen el ndcleo mas critico del capital fisico
departamental, concentrando los principales déficits estructurales que condicionan el
desarrollo econdmico, productivo y territorial.

En este nivel, se registra la existencia de una red de cloacas limitada a ciertos sectores
del territorio, mientras que, en términos generales, el acceso a los servicios bdsicos se
considera adecuado. No obstante, se identifican problemas de acceso y abastecimiento
a la red de gas natural, que adquieren relevancia estructural por su impacto sobre la
infraestructura de las grandes industrias radicadas en el departamento. En este marco,
se menciona el proyecto del Gasoducto Manisero Il como una intervenciéon estratégica
orientada a mejorar la disponibilidad del recurso y a fortalecer las condiciones de
desarrollo productivo e industrial del territorio. Este patron refleja una estructura de
servicios donde la cobertura bdsica no constituye el principal problema, sino la
capacidad del sistema para sostener procesos de expansién productiva, industrial y

territorial.

Dentro del componente de servicios vinculados a la conectividad digital, los datos
intercensales muestran que en 2010 el departamento presentaba una cobertura de
teléfono celular y computadora del 69 % de los hogares, que se incrementd al 76 % en
2022, lo que supone un aumento del 10,14 %, reflejando una mejora sostenida en el acceso
a tecnologias de comunicacién. A ello se suma el acceso a internet, que alcanza al 84 %
de los hogares, segun datos del Censo 2022 extraidos del marco de bienestar del
Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba, consolidando un escenario de alta
conectividad digital acorde a un territorio con fuerte dinamismo productivo, urbano e
industrial.

Desde la dimension social, el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de
COPEC incorpora informacién sobre los espacios publicos, donde una parte de la
poblacion sefiala que son suficientes pero no puede disfrutarlos debido a su estado de
conservacion (5 %), mientras que otro grupo indica que son insuficientes y tampoco
puede utilizarlos (5 %), en contraste con un 73 % que manifiesta que son suficientes, estan

Capital Fisico
EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:
HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL DEL DESARROLLO EN CORDOBA

76



g COPEC | A

Territorial

en buenas condiciones y pueden disfrutarlos, o que introduce una lectura territorial
asociada a la calidad del entorno urbano como componente del bienestar cotidiano y de

la cohesiébn comunitaria.

Ischilin

En el marco de la informacion estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudlitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico territorial
del departamento Ischilin se organiza a partir de la articulacion entre conectividad vial,
obras de infraestructura y servicios bdsicos, asi como su jerarquizacion en la agenda
regional. Ademads, incluye la percepcién social asociada a los mismos, tanto en términos
de conectividad vial como de otros aspectos relevantes del capital fisico para la vida
comunitaria.

En primer lugar, desde la dimensién de la infraestructura vial y de conectividad fisica, se
identifica como eje estructurante el mantenimiento de la red vial principal, con especial
énfasis en la Ruta Nacional N.° 60, considerada un corredor estratégico para la
circulacion regional y la integracion territorial. La conservacion de este tramo se vincula
directamente con las condiciones de movilidad, la seguridad vial y la continuidad de los
flujos productivos y sociales. Asimismo, respecto al pavimento, el departamento cuenta
con un 16 % de su red vial provincial pavimentada. En este marco, la red vial del
departamento presenta una mayor cobertura territorial, que articula corredores
provinciales y nacionales y funciona como soporte de la circulacion regional y de los
procesos de integraciéon territorial. Esto pone de manifiesto que la conectividad del
departamento se estructura de manera concentrada en torno a un eje vial principal, con
una red de soporte que combina corredores nacionales y provinciales como base del
sistema de circulacién regional.

Asimismo, desde la dimensidon subjetiva del desarrollo territorial, el Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC evidencia una percepcion social
heterogénea en torno al transporte, donde el 44 % de la poblacidn se manifiesta
insatisfecha, frente a un 57 % que se declara satisfecha. Esta distribucion refleja la
coexistencia de valoraciones diferenciadas sobre las condiciones de movilidad cotidiana,
asociadas tanto a la calidad de la infraestructura vial como a las posibilidades efectivas
de desplazamiento entre localidades y dreas rurales, configurando un escenario en el
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que el transporte se consolida como un componente relevante de la experiencia

territorial de la poblacion.

Esta linea de intervencion se articula con la prioridad nimero tres del capital fisico,
correspondiente a las obras de infraestructura, definida por el presidente de la
comunidad regional en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. En este
nivel, se sefala que la RNB0 presenta déficits de mantenimiento y requiere tareas de
repavimentacion, a lo que se suma la existencia de sectores con frecuentes accidentes
viales y alto volumen de trdnsito, donde se hace necesaria la ejecucion de obras de
ensanchamiento o doble calzada. De forma complementaria, se incorpora la situacion
de los caminos rurales, cuya gestidon se encuentra a cargo de los Consorcios Camineros
de la regién. En este dmbito se destaca el deterioro y el mal estado general de la red, lo
que refuerza la necesidad de una intervencion estructurada que articule la mejora de las
rutas principales con la recuperacion de los caminos secundarios y rurales, consolidando
un sistema de conectividad territorial integrado. Por lo tanto, esta ubicacion en la lista de
prioridades no implica la ausencia de necesidades en materia vial, sino que refleja una
jerarquizacion relativa, donde los déficits existentes se reconocen dentro de un esquema
que combina rutas principales y caminos secundarios como componentes de un mismo
sistema territorial.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexién domiciliaria de los hogares, El diagndstico muestra un
escenario donde la infraestructura de servicios presenta limitaciones estructurales que
condicionan de forma directa las condiciones de vida y el funcionamiento de los
asentamientos urbanos y rurales del departamento.

El eje de los servicios se vincula con la prioridad nimero uno del capital fisico definida por
el presidente de la comunidad regional. En particular, el agua potable se identifica como
el punto mds critico, tanto en las comunas como en las zonas rurales. En este marco, se
registra el trabajo conjunto con la Administracién Provincial de Recursos Hidricos (APRHI)
en la puesta en marcha de una obra de perforacion y canalizacién de agua en la zona de
la Comuna de Chuiq, orientada a mejorar las condiciones de abastecimiento. En relacién
con el servicio de cloacas, se sefnala que el departamento no cuenta con una red
generalizada, situacion que limita los procesos de edificacion y expansion en las éreas
urbanas. A su vez, localidades como Dean Funes puntualizan la necesidad de este tipo de
obras de servicio, lo que evidencia una desigualdad territorial en el acceso a la
infraestructura bdsica. En cuanto al gas natural, si bien se han extendido las redes
troncales, en general no existen conexiones domiciliarias en las comunas. A pesar de las
politicas impulsadas por el Gobierno de la Provincia mediante créditos y planes de
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acciodn, los elevados costos de acceso al servicio condicionan la incorporacién efectiva
de la poblacidon a la red. Este patron confirma la persistencia de déficits estructurales en
la provision de servicios bdsicos, con brechas territoriales y econdmicas que limitan el
acceso efectivo de la poblacién a la infraestructura esencial.

Desde la dimensién de conectividad digital, se registra que la cobertura de acceso a
dispositivos y tecnologias de comunicacién en el departamento de Ischilin alcanzaba el
58 % en 2010 y el 60 % en 2022, reflejando niveles de acceso relativamente estables en un
territorio de caracteristicas predominantemente rurales. El acceso a internet se ubica en
el 57,2 % de los hogares. De esta maneraq, se consolida un perfil de conectividad digital
caracterizado por niveles de acceso moderados y una expansién limitada, coherente con

la estructura rural del territorio.

Desde la dimensién social del territorio, el Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC indica que, respecto a los espacios publicos, un 10 % de la poblacién
sefala que son insuficientes y no puede disfrutarlos, un 35 % considera que son
suficientes pero no se encuentran en buenas condiciones, y un 55 % manifiesta que son
suficientes, estdn en buenas condiciones y pueden disfrutarlos, lo que introduce una
lectura social que combina percepciones diferenciadas sobre la calidad del espacio
publico, evidenciando valoraciones heterogéneas sobre las condiciones de vida

cotidiana en el departamento.

Juérez Celman

A partir de la informacién estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudlitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico territorial
del departamento Judrez Celman se organiza a partir de la articulacion entre
conectividad vial, obras de infraestructura y servicios. Ademds, incluye la percepcién
social asociada a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros

aspectos relevantes del capital fisico para la vida comunitaria.

Como eje estructurante se identifica el mantenimiento de la red vial interna, con especial
énfasis en los caminos secundarios y terciarios y en la Ruta Provincial N.° 4, entendidos
como soportes fundamentales de la circulacion local, la integracion territorial y el
desarrollo de las actividades productivas. A su vez, en los Gltimos afos el Gobierno de la
Provincia de Cérdoba ha impulsado y avanzado en obras de pavimentacién a lo largo de

la Ruta Provincial N.° 10, con habilitaciones de nuevos tramos asfaltados entre General
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Levalle y Adelia Maria y entre Las Perdices y Punta del Agua, asi como procesos de
licitacion y extension de pavimento en distintos segmentos del corredor. Este conjunto de
intervenciones permite observar que la mejora de la conectividad vial del departamento
se apoya en una combinacién entre mantenimiento de la red existente y ampliacién
progresiva de los tramos pavimentados sobre corredores estratégicos.

Estas intervenciones se articulan de forma directa con la prioridad nimero dos del capital
fisico, correspondiente a las obras de infraestructura, definida por el presidente de la
comunidad regional en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. En este
nivel se resalta la necesidad de mejorar la conectividad y la calidad de los caminos
rurales de la red interna del departamento, en tanto soporte directo de la actividad
econdmica. En la actualidad, se registran procesos en curso como la licitacion de la RP10,
y se sefiala la necesidad de avanzar en la consolidacion de la Autovia 158, como ejes
estructurantes de la integracion territorial y productiva. Asimismo, se destaca la labor de
los Consorcios Camineros de la regidén, que cumplen un rol operativo en el
mantenimiento y la gestién de la red vial rural. En este marco, se consolida una estrategia
territorial que combina infraestructura vial estructural con sostenimiento de la red rural

como soporte productivo y funcional del territorio.

Desde la percepcidn social del territorio, el Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC muestra que, en cuanto al transporte, el 43 % de la poblacién se
declara insatisfecha, frente a un 57 % que se manifiesta satisfecha, percepcion que refleja
una valoracion social heterogénea del sistema de movilidad y de su capacidad para
responder a las necesidades cotidianas de desplazamiento.

En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
situacion de provision relativamente consolidada, con presencia de redes, sistemas de

gestién local y obras de ampliacién en curso.

Este eje estd vinculado a la prioridad nimero tres del capital fisico segun el presidente de
la comunidad regional. En particular, en relacién con el gas natural, se registra una
provision de buena calidad, acompanada por obras de ampliaciéon en curso, lo que
permite que los parques industriales del departamento puedan cubrir su demanda
energética. En cuanto al servicio de agua, este se encuentra a cargo de los municipios y
se gestiona a través de perforaciones, mientras que su distribucion se realiza mediante
redes sostenidas por un Programa de la Nacién, configurando un esquema mixto de
provision y gestion del recurso. De esta forma, esta ubicacion en la escala de prioridades
expresa que, si bien los servicios presentan necesidades de mejora y expansion, no
constituyen el ndcleo mds critico del diagnéstico regional.
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Desde la dimensién de conectividad digital, el departamento de Judrez Celman
presentaba una cobertura del 68 % en 2010 y del 72 % en 2022, lo que evidencia niveles
altos de acceso a tecnologias de comunicacién en un territorio fuertemente integrado a
dindmicas metropolitanas. El acceso a internet alcanza al 79,3 % de los hogares segun el
Censo 2022. Esto consolida un escenario de conectividad digital extendida y socialmente
integrada al funcionamiento cotidiano del territorio.

Desde la dimensién social del territorio, el Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC muestra que, en relaciéon con los espacios publicos, un 5 % de la
poblacién considera que son insuficientes y no puede disfrutarlos, un 23 % sefiala que son
suficientes pero no se encuentran en buenas condiciones, y un 73 % manifiesta que son
suficientes, estdn en buenas condiciones y pueden disfrutarlos. Esto introduce una lectura
mayormente positiva sobre la calidad del entorno urbano y de los espacios de uso
comunitario.

Marcos Judrez

A partir de la informacion estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudalitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico territorial
del departamento Marcos Judrez se estructura a partir de una lectura integrada de las
condiciones de infraestructura, la provisidbn de servicios y las percepciones sociales
vinculadas a la calidad del desarrollo territorial. Ademds, incluye la percepcidn social
asociada a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos

relevantes del capital fisico para la vida comunitaria.

Como eje estructurante se identifica la mejora de la conectividad y de la infraestructura
vial, entendidas como soporte fisico del desarrollo productivo y de la integracién regional.
En este sentido, se registra una intensificacion de las tareas de arreglo, bacheo y
repavimentacion de las rutas que conectan a la regién, lo que contribuye a fortalecer la
circulacion interlocal e interregional. De manera complementaria, se ha avanzado en la
mejora de los caminos rurales, a partir del aporte del Ministerio de Bioagroindustria a los
Consorcios Camineros, consolidando un esquema de intervenciéon que articula la red vial
principal con la red secundaria y rural. Este proceso se integra como la Gltima prioridad
dentro del capital fisico, definida por el presidente de la comunidad regional en el marco
del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, correspondiente a las obras de
infraestructura, donde la mejora de rutas y caminos se constituye como un componente
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estructural de la estrategia territorial. Esto permite observar que la infraestructura vial se
encuentra en una etapa de consolidacion y mejora progresiva, donde las intervenciones
se orientan al fortalecimiento del sistema existente mds que a la resolucion de déficits
criticos.

En este marco, el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC (2025)
muestra que el 44 % de la poblacién se encuentra insatisfecha con el transporte, frente a
un 55 % que se declara satisfecha, percepcion que refleja una valoracion social dividida
del sistema de movilidad, consistente con un escenario de mejoras en curso pero con

demandas aln presentes en la experiencia cotidiana de desplazamiento.

En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra un
escenario de funcionamiento general del sistema, con problemdaticas focalizadas mas
que déficits estructurales generalizados.

El eje de los servicios estd vinculado a la prioridad namero dos definida por el presidente
de la comunidad regional. En particular, en relaciéon con el gas natural, la demanda no se
orienta prioritariamente a la expansion del servicio hacia nuevos hogares, sino al
fortalecimiento del suministro con fines productivos. En este marco, si bien el 60,55 % de
los hogares cuenta con conexidn a la red de gas, la prioridad estratégica se concentra en
la conexion industrial, dado que existen parques industriales que no logran desarrollarse
plenamente debido a que la red no se extiende hasta sus predios. Esta situacion se
explica tanto por la falta de alcance de los gasoductos troncales a determinadas
localidades como por la ausencia de extensiones hacia dreas industriales especificas. En
este sentido, se ha avanzado en la ampliacién de la red troncal en las localidades,
aunque persisten limitaciones para garantizar el acceso efectivo del sector productivo al
servicio. En cuanto al servicio de electricidad, se registra una situacidn heterogénea
segun la localidad y el desempeno de las cooperativas prestadoras, especialmente en
relaciébn con los costos del servicio. Como estrategia complementaria, en algunos
territorios se trabaja con campos de paneles solares, incorporando alternativas
energéticas al sistema tradicional. A su vez, se identifica como problematica estructural
la necesidad de contar con una obra integral de drenajes, motivo por el cual se
desarrollan acciones conjuntas con los Consorcios Canaleros, orientadas a mejorar la
gestion hidrica del territorio. De esta forma, esto indica que los servicios no presentan un
colapso general del sistema, pero si limitaciones estructurales especificas que
condicionan el desarrollo productivo y requieren intervenciones focalizadas de escala
territorial.
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En términos de conectividad digital y acceso a tecnologias, el departamento de Marcos
Judrez registraba una cobertura de teléfono celular y computadora del 67 % en 2010 y del
73 % en 2022, lo que evidencia una expansidn sostenida del acceso a dispositivos y
servicios digitales. El acceso a internet alcanza al 80,4 % de los hogares (Censo 2022,
Marco de Bienestar del Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba). Esto
consolida un nivel elevado de conectividad digital, coherente con un territorio integrado a
dindmicas productivas y urbanas de escala regional.

Desde la dimensién social del territorio, el Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC (2025) indica que, en relacién con los espacios publicos, un 5 % de la
poblacidén considera que son insuficientes y no puede disfrutarlos, un 5 % sefiala que son
suficientes pero no se encuentran en buenas condiciones, y un 73 % manifiesta que son
suficientes, estédn en buenas condiciones y pueden disfrutarlos, lo que introduce una
valoraciéon social mayoritariamente positiva del entorno urbano y de los espacios de uso

comunitario.

Minas

A partir de la informacién estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudlitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnostico territorial
del departamento Minas se organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad
vial, las obras de infraestructura y la provisién de servicios. Ademads, incluye la percepcion
socidl asociada a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros

aspectos relevantes del capital fisico para la vida comunitaria.

En primer término, se identifica como eje estructurante el mantenimiento de los caminos
rurales, entendidos como soporte bdsico de la circulacion territorial, la produccién y la
integracién regional. En este marco, en los Ultimos afos el Gobierno de la Provincia de
Cérdoba, a través del Ministerio de Infraestructura y Servicios PUblicos y la Direccién
Provincial de Vialidad, ha ejecutado y licitado obras de pavimentacion y repavimentacion
que fortalecen parte de este entramado, incluyendo la pavimentacion de la Ruta
Provincial $-400 entre La Higuera (departamento Cruz del Eje) y Rumi Huasi
(departamento Minas) —con un avance significativo en sus 14,7 km de extension— y la
licitacion de un tramo adicional de 7 km de la misma ruta entre Rumi Huasi y Ciénaga del
Coro, asi como la rehabilitacion de la Ruta Provincial 15 entre La Higuera y San Carlos
Minas, consolidando un corredor vial que mejora la conectividad de la regién serrana.
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Esto pone de manifiesto que, aunque los niveles de pavimentacién de la red rural
contindan siendo bajos, existen acciones especificas de ampliacion y mejora de
corredores secundarios que aportan a la circulacion interna y a la reduccién de brechas
de conectividad territorial en el departamento.

En este marco, el presidente de la comunidad regional definid estas lineas de
intervencidn como prioridad ndmero uno dentro del esquema de capital fisico del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, sefialando como necesario el asfaltado de
caminos que conecten a la region y la garantia de la comunicacién interna dentro de
toda la Comunidad Regional. Esta definicidon adquiere mayor relevancia en funcién de la
presencia de 14 empresas mineras en la zona, que demandan una red vial adecuada
para potenciar la produccidn y la comercializacion industrial, consolidando la
conectividad como soporte estructural del desarrollo productivo. Esto permite observar
que la conectividad vial ocupa un lugar central en la estrategia de desarrollo territorial
del departamento, combinando avances puntuales con déficits persistentes que

justifican su jerarquizacidon como prioridad de intervencidn.

En este mismo eje de movilidad y accesibilidad territorial, el estudio del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC (2025) muestra que una parte
significativa de la poblacién expresa insatisfacciéon con el transporte (37 %), lo que da
cuenta de tensiones entre las mejoras estructurales en la red vial y la experiencia
cotidiana de movilidad de la poblacién, evidenciando brechas entre la infraestructura
disponible y su funcionamiento efectivo.

En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua 'y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagnéstico muestra una
estructura de provision desigual y fragmentada, con importantes limitaciones
territoriales. Este escenario permite comprender a los servicios como un componente
estructural del capital fisico, cuya situacion condiciona de forma directa las posibilidades
de desarrollo local y la calidad de vida de la poblacion.

En este sentido, el presidente de la comunidad regional definié a los servicios de calidad
como prioridad nimero tres dentro del marco del Programa de Desarrollo Territorial de
COPEC. Esto indica que este eje no se posiciona como el mds critico dentro de la agenda
territorial, sino como un campo que, si bien presenta déficits relevantes, convive con otras

prioridades mds urgentes del departamento.

En particular, en relacién con el servicio eléctrico, se registra una cobertura amplia a nivel
general; sin embargo, persisten sectores, especialmente en parajes, donde no se cuenta
con acceso al servicio. Asimismo, la calidad de la prestacién varia segun la zong,
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observandose una baja oferta de energia por parte de EPEC y limitaciones en la potencia
de los transformadores de la red de tendido eléctrico, situacidn que incide en las
posibilidades de radicacion de industrias y empresas. En cuanto al agua potable, se
identifica la necesidad de concretar 18 perforaciones adicionales para cubrir la demanda
de la poblacién, lo que evidencia un déficit de infraestructura hidrica basica.

Respecto del servicio de cloacas, las localidades del departamento no cuentan con red,
situaciéon que se inscribe en un contexto territorial caracterizado por la ausencia de
centros urbanos de mds de 8.000 habitantes y por una actividad turistica limitada, lo que
explica la baja priorizacion histérica de este tipo de infraestructura. En relacién con el gas
natural, se registra un alcance nulo del servicio a escala departamental en los
relevamientos previos, y en la actualidad solo se presta en San Carlos Minas, aunque sin
conexiones domiciliarias, debido a los elevados costos de acceso. Si bien existe un tramo
de linea troncal cercano, la falta de capacidad de pago de la poblacidon impide la
conexion efectiva, lo que plantea la necesidad de un plan de financiamiento especifico
para viabilizar el acceso al servicio. En este marco, los servicios en su conjunto se
configuran como un campo que requiere una inversion a gran escala para garantizar
condiciones adecuadas de prestacion, tanto en términos de cobertura como de calidad.
Asi, el eje de servicios se configura como un dmbito estructuralmente condicionado por
déficits histéricos, cuya resolucién exige intervenciones de largo plazo y planificacion
integral.

En términos de acceso a tecnologias de la informaciéon y comunicacion, el departamento
de Minas registraba en 2010 una cobertura de teléfono celular y computadora del 40 %,
que ascendid al 44 % en 2022, lo que da cuenta de una expansién gradual del acceso
digital en un territorio caracterizado por baja densidad poblacional y localidades
pequenas. A ello se suma el acceso a internet, que alcanza al 30,9 % de los hogares
(Censo 2022, Marco de Bienestar del Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba),
configurando un escenario de crecimiento progresivo, pero limitado, del acceso a las TIC,
condicionado por la estructura territorial y demogréfica del departamento.

Desde la dimensién de percepcién social, el Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo de COPEC (2025) muestra que, si bien una mayoria de la poblacién considera
suficientes los espacios publicos y en condiciones adecuadas para su uso (68 %), existe
un 16 % que los percibe como insuficientes y no puede disfrutarlos, y otro 16 % que, aun
consideréndolos suficientes, no los utiliza por su mal estado, lo que evidencia la
coexistencia de valoraciones mayoritariamente positivas con ndcleos persistentes de

insatisfaccién vinculados al estado y la accesibilidad de la infraestructura urbana.
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Pocho

A partir de la informacién estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la
provincia de Cérdoba, etc.), de los aportes cudalitativos provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas
del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC), el diagnéstico territorial
del departamento Pocho se organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad
vial, las obras de infraestructura y la provisién de servicios. Ademds, incluye la percepcion
social asociada a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros
aspectos relevantes del capital fisico para la vida comunitaria.

En términos de infraestructura vial, el departamento presenta una cobertura limitada de
pavimento, con poco menos del 14 % de los caminos provinciales pavimentados, lo que lo
ubica entre los valores mds bajos a escala provincial. En este contexto, se identifican
como tramos prioritarios a pavimentar los corredores San Jerébnimo-Tala Canada, Villa
de Pocho-Las Palmas y Chancani-San Javier, los cuales cumplen un rol central en la
articulacion territorial. En cuanto a avances recientes oficiales, el Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, a través del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos y la Direccién
Provincial de Vialidad, ha desarrollado obras de pavimentacidn sobre la Ruta Provincial
28 —conocida como “Camino de los Taneles”"— en el departamento Pocho, donde ya se
completaron 36,5 km de pavimento entre Taninga, Las Palmas y Los Altos (Puesto del
Aguila), mejorando un corredor clave entre la intersecciéon con la Ruta 15 y la zona de los
taneles, y se avanzé en la licitaciéon de nuevos tramos entre Tala Cafada y el rio Guasta
para continuar extendiendo la pavimentacion en el territorio. Esto permite observar que,
aunque persisten deficiencias de pavimento en gran parte de la red provincial y en zonas
con trazados deficientes, existen avances concretos en la pavimentaciéon y extension de
corredores estratégicos, que contribuyen a mejorar la conectividad general y la
seguridad vial en el interior del departamento.

En este contexto, el presidente de la comunidad regional, en las entrevistas realizadas en
2025 dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, definid a las obras de
infraestructura como prioridad ndmero dos, lo que expresa que la situacion vial es
evaluada como problemdtica, aunque en una escala relativa de urgencia inferior a otras
dimensiones. Esta jerarquizacidon se vincula de manera directa con la necesidad de
controlar y fortalecer el funcionamiento de los consorcios camineros para consolidar el
mantenimiento de los caminos, asi como con la continuidad de las obras en curso vy la
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mejora de los trazados existentes. De esta manerq, esto pone de manifiesto que la
infraestructura vial constituye un eje relevante de intervencion territorial, con avances en

curso, pero aun con necesidades de fortalecimiento y consolidacion.

A su vez, teniendo en cuenta el Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de
COPEC (2025), se evidencia que el 64 % de la poblacién se manifiesta satisfecha con el
transporte, frente a un 37 % que expresa insatisfacciéon, lo que refleja una percepcién
social mayoritariamente positiva, aunque con un nivel significativo de disconformidad

que sefala mdrgenes de mejora en las condiciones de movilidad y accesibilidad.

En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra un
esquema de provision incompleto y fragmentado, con avances puntuales, pero con
déficits estructurales en varios servicios bdsicos.

En particular, el departamento no cuenta con red de gas natural y no dispone de sistema
de cloacas, lo que configura un escenario de provisibn incompleta de servicios
esenciales. En relacién con la energia eléctrica, se registran avances a partir de obras de
electrificaciéon rural en distintas zonas de la Comunidad Regional; no obstante, se
identifica la necesidad de ampliar el tendido eléctrico y de sostener el funcionamiento del
sistema de paneles solares como soporte complementario. Asimismo, en materia de
agua potable, se avanzd con obras de perforacion centralizada en terrenos escolares,
aungue la cobertura continda siendo un aspecto prioritario, especialmente en la zona del
Bajo. Este patrén confirma la existencia de avances parciales, junto con necesidades
estructurales aln pendientes en la infraestructura bdsica del departamento.

Dentro de este eje de servicios, se incorpora también la dimensién de conectividad
digital. En Pocho, la cobertura de teléfono celular y computadora pasé del 37 % en 2010 al
46 % en 2022, lo que representa uno de los incrementos mds elevados del conjunto de
departamentos, evidenciando un proceso de incorporacion acelerada de tecnologias en
un contexto histéricamente rezagado, aunque con niveles ain moderados y brechas
persistentes en el acceso digital. El acceso a internet alcanza solo al 22,9 % de los
hogares, configurando un escenario de conectividad muy limitada, situacion que se ve
reforzada por los aportes cualitativos de la entrevista 2025 al presidente de la comunidad
regional, quien sefala de manera explicita que “no hay buena conectividad en
cuestiones de comunicacion e internet”, confirmando la debilidad estructural del sistema

de comunicaciones en el departamento.

En relacién a esto, el presidente de la comunidad regional definidé a los servicios como
prioridad nimero uno en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que
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refleja que esta dimension es percibida como la situacién mas critica del departamento.
Esta jerarquizacion se articula de forma coherente con la ausencia de gas y cloacas, las
limitaciones en el acceso al agua potable, las restricciones en el sistema eléctrico y las
debilidades en la conectividad digital, configurando un campo de intervencidn prioritario
en términos de calidad de vida, condiciones productivas e integracion territorial.

Por otro lado, respecto a los espacios pUblicos, los datos de percepcién muestran que el
68 % de la poblacién considera que son suficientes, estdin en buenas condiciones y puede
disfrutarlos, mientras que un 16 % los percibe como insuficientes y no puede utilizarlos, y
otro 16 % considera que, aunque son suficientes, no se encuentran en condiciones
adecuadas, lo que indica una valoracidn mayoritariamente positiva de los espacios
puUblicos, coexistiendo con sectores de la poblacién que identifican limitaciones en su
disponibilidad y calidad.

Presidente Roque Saenz Pefa

El abordaje del departamento Presidente Roque Sdenz Pefia se estructura a partir de la
informacién estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la provincia de
Cérdoba, etc.), de los aportes cualitativos provenientes de las entrevistas realizadas en
2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas del Programa
de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC). Este diagnéstico territorial se organiza
a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de infraestructura y la
provision de servicios. Ademds, incluye la percepcion social asociada a los mismos, tanto
en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes del capital fisico

para la vida comunitaria.

En lo que respecta a la infraestructura vial, el territorio presenta condiciones
relativamente favorables en términos de conectividad, ya que se encuentra atravesado
por tramos de rutas nacionales que fortalecen la articulacion regional y extra-regional. En
particular, la presencia de la RN 7, que conecta Mendoza con Buenos Aires, junto con la RP
4, configura un entramado vial estructurante que sostiene la movilidad productiva,
logistica y poblacional. En este marco, se identifican como tramos a mantener las Rutas
Provinciales N.° 3 y N.° 4, cuyo transito constante exige tareas periddicas de conservacion.
Asimismo, en relacién con la pavimentacién de la Ruta Provincial N.° 10, en los Gltimos
afos el Gobierno de la Provincia de Cérdoba ha avanzado de manera significativa en el
asfaltado del tramo entre General Levalle y Adelia Maria, habilitando los primeros 20 km
de pavimento y completando la pavimentacién de los 40 km previstos de ese sector, con
obras que incluyen carpeta asfdltica, sefalizaciéon y mejoras de seguridad vial; esta obra
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descongestiona la Ruta Nacional 35 y mejora la circulacién de la produccién regional
hacia el puerto, consolidando asi parte de este corredor estratégico para el

departamento.

Ademds, se han registrado avances en tareas de asfaltado de los caminos de ingreso a
las localidades del departamento, lo que contribuye a mejorar la accesibilidad y la
integracién interna del territorio. Estas condiciones permiten caracterizar la conectividad
vial como adecuada en términos relativos, aunque dependiente de un esquema
sostenido de mantenimiento y renovacién de la infraestructura existente. Esto indica que,
si bien persisten sectores que requieren intervencion, la pavimentacién de tramos clave
como el de la RP 10 entre Jovita y General Levalle avanza de manera palpable, reforzando

la funcion de este corredor dentro de la red vial provincial.

Esta lectura estructural se complementa con la dimensidn subjetiva del desarrollo: el 57 %
de la poblacién se manifiesta satisfecha con el transporte, mientras que un 43 % expresa
insatisfacciéon, lo que da cuenta de una valoracidn social mayoritariamente positiva,
aunque con un nivel relevante de disconformidad. Esto refleja una percepcién social
heterogénea del sistema de transporte, coherente con un territorio que combina avances
en conectividad con persistencia de demandas pendientes.

En este contexto, el presidente de la comunidad regional, en las entrevistas realizadas en
2025 dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, definid a las obras de
infraestructura como prioridad ndmero tres, lo que expresa que, si bien persisten
necesidades vinculadas al mantenimiento y consolidacién de la red vial, esta dimensién
se encuentra en una situacién comparativamente mds favorable respecto de otras
problemdaticas territoriales.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provisién de energia, gas, agua 'y
conectividad, y no en la conexidon domiciliaria de los hogares, el diagnéstico muestra un
escenario de avances parciales combinados con desafios estructurales en la expansion y
fortalecimiento de las redes. Esto permite identificar una configuracion de servicios en
proceso de consolidacidn, con mejoras puntuales y necesidades de inversién sostenida.

En este sentido, en la entrevista al representante de esta comunidad regional se
identificaron algunos procesos de mejora junto con desafios estructurales asociados a la
ampliacién y fortalecimiento de las redes. En particular, en relacién con el gas natural, se
registra una mejora en la prestacion a partir de la puesta en marcha de dos gasoductos
y de obras de conexidn interna en los municipios, lo que ha permitido ampliar la
cobertura y la capacidad de provision del servicio. Por su parte, el servicio de agua
potable presenta una distribucion territorial diferenciada: la red alcanza a Laboulaye y a
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las localidades del sur del departamento, mientras que los municipios desarrollan a nivel
local tareas de recoleccidn y gestion interna del recurso en los sectores no cubiertos por
la red principal. De forma complementaria, se identifican problemdaticas vinculadas a la
infraestructura eléctrica, asociadas a la necesidad de renovacién y potenciacion de las
redes, situacion compartida con otros departamentos de la region. En este marco, se
destaca especificamente la Estacion Maranzana, cuya ampliacidn y fortalecimiento
resulta estratégica para garantizar la estabilidad del sistema y responder a las
demandas presentes y futuras del territorio. Este patron evidencia una infraestructura de

servicios con desarrollos en curso y requerimientos de fortalecimiento estructural.

Dentro del eje de servicios se incorpora también la dimensién de conectividad digital. En
el departamento de Presidente Roque Sdenz Pefiq, la tenencia de teléfono celular y
computadora pasd del 67 % en 2010 al 72 % en 2022, lo que evidencia una evolucidn
positiva que consolida niveles relativamente altos de acceso tecnolbégico, coherentes con
su perfil urbano-industrial y su insercién en corredores productivos provinciales. De
manera complementaria, el acceso a internet alcanza al 80,4 % de los hogares,
configurando uno de los niveles mas altos dentro del contexto provincial.

En funcidon de este conjunto de condiciones, el presidente de la comunidad regional
definié a los servicios como prioridad nidmero dos dentro del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, lo que refleja que esta dimension es evaluada como problemdtica,
aunque en una situacién relativa mejor que otras realidades territoriales mas criticas.
Esta jerarquizacion se articula con los avances registrados en gas y agua, asi como con
las necesidades aln existentes en materia de infraestructura eléctrica y expansion de
redes, configurando un campo de intervencion relevante en términos de calidad de vida

y sostenibilidad territorial.

Desde la dimension subjetiva del desarrollo, el 73 % de la poblacidon considera que los
espacios publicos son suficientes, se encuentran en buenas condiciones y puede
disfrutarlos, mientras que un 5 % los percibe como insuficientes y no puede utilizarlos, y un
23 % senala que, aunque son suficientes, no estén en condiciones adecuadas, lo que
limita su uso efectivo. Esto muestra una valoracién social mayoritariamente positiva de
los espacios publicos, con presencia de demandas asociadas a su mantenimiento y
calidad.

Punilla

El abordaje del departamento Punilla se estructura a partir de la informacion estadistica
territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la provincia de Cérdobaq, etc.), de los aportes

cualitativos provenientes de las entrevistas realizadas en 2025 a los presidentes de las
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comunidades regionales, desarrolladas en el marco del Programa de Desarrollo Territorial
de COPEC y de las conclusiones extraidas del Programa de Dimensiones Subjetivas del
Desarrollo (COPEC). Este diagnéstico territorial se organiza a partir de una lectura
integrada de la conectividad vial, las obras de infraestructura y la provisién de servicios.
Ademads, incluye la percepcién social asociada a los mismos, tanto en términos de
conectividad vial como de otros aspectos relevantes del capital fisico para la vida
comunitaria.

En relacién con la infraestructura vial, en los Ultimos afos se avanzdé en un componente
clave de esta estrategia: la construccion de la nueva Autovia Ruta 38, que constituye la
variante proyectada para la actual RN 38 entre la Variante Costa Azul y el acceso a
Molinari, con una extension total de 21,8 km y cuatro carriles de pavimento, habilitada
recientemente en tramos progresivos y con trabajos sobre puentes, distribuidores vy
mejoras de seguridad vial, consolidando una via alternativa al trazado original y
descongestionando gran parte del transito pasante en las localidades de Punilla. Esto
muestra que la demanda histérica de una variante para la RN 38 ha comenzado a
traducirse en una obra concreta de autovia, que avanza de manera sostenida y mejora
la conectividad regional al ofrecer un corredor alternativo con capacidad y seguridad
superiores a la traza original. De forma complementaria, se observan problematicas
asociadas al mantenimiento de caminos, tanto rurales como urbanos, vinculadas a la
gestidbn compartida entre Consorcios Camineros y municipios, asi como a los impactos
generados por incendios forestales e inundaciones, que han afectado distintos tramos de
la red vial y han generado necesidades de intervencion sostenida.

Esta lectura estructural se articula con los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que registra niveles de insatisfaccién con el
transporte por parte de la poblacién (47 %), lo que da cuenta de una percepcion social
que reconoce avances en la infraestructura, pero que adn identifica dificultades en las
condiciones de movilidad cotidiana y accesibilidad territorial. Esto indica que, pese a las
obras en curso, la experiencia cotidiana de movilidad sigue siendo un aspecto relevante
en la valoracién social del territorio.

En relacion a esto, el presidente de la comunidad regional, en el marco de las entrevistas
realizadas en 2025 dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, definié a las
obras de infraestructura como prioridad nimero dos, lo que expresa que esta dimension
presenta problematicas relevantes, aunque en una situacion comparativamente menos
critica que otras dreas. Esta jerarquizacién se vincula con la coexistencia de avances
estructurales y necesidades persistentes de mantenimiento y mejora del sistema vial.
Esto permite interpretar que la infraestructura vial se encuentra en un proceso de mejora
progresiva, aunque adn requiere intervenciones complementarias para su consolidacion.
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En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, muestra una estructura de
provisidon desigual y con déficits significativos en componentes estratégicos del capital
fisico territorial, lo que evidencia la existencia de brechas estructurales en la
infraestructura bdsica que condicionan el funcionamiento territorial.

En particular, la provision de agua potable y el tratamiento de residuos cloacales
constituyen los ejes centrales de la demanda, en un contexto caracterizado por la
ausencia de red cloacal en la regién. A nivel regional, se encuentra en desarrollo un
proyecto conjunto con el Ministerio de Servicios PlUblicos para la ejecuciéon de una red
troncal de cloacas; no obstante, persiste la necesidad de avanzar en la obra de red
domiciliaria, condicion necesaria para la efectividad del sistema. Asimismo, en relacion
con el gas natural, se registra un avance sostenido orientado a la provisidon del servicio
tanto a escala domiciliaria como industrial, configurando un proceso de expansion
progresiva de la cobertura. Por su parte, la red eléctrica presenta problemdaticas
asociadas a la infraestructura, renovacion y potenciaciéon de redes, situacién compartida
con otros departamentos y que requiere inversiones en modernizacidn del sistema. Este
patréon evidencia una estructura de servicios en proceso de expansion, pero adn
condicionada por déficits histéricos y necesidades de inversidbn sostenidg,
particularmente relevantes en un territorio con fuerte dinamismo turistico y presion
estacional sobre la infraestructura.

Dentro del eje de servicios se incorpora también la dimensién de conectividad digital. En
Punillg, la tenencia de teléfono celular y computadora, segln datos intercensales, pasd
del 67 % en 2010 al 72 % en 2022, lo que da cuenta de una expansién sostenida del acceso
a tecnologias de comunicacién. A su vez, el acceso a internet alcanza al 73,1 % de los
hogares (Censo 2022, datos del Marco de Bienestar del Ministerio de Economia de la
Provincia de Cérdoba), lo que consolida un nivel elevado de conectividad digital en el
contexto provincial y refuerza su rol como soporte clave para el funcionamiento urbano,
productivo, educativo y turistico del territorio.

En este marco, el presidente de la comunidad regional definié a los servicios como
prioridad numero uno dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que
refleja que esta dimension es percibida como el drea de mayor nivel de déficit relativo en
el territorio. Esta jerarquizacion se articula de manera directa con la centralidad de las
problemdaticas de agua potable, saneamiento cloacal, fortalecimiento de redes bdsicas y
expansion de servicios, que inciden de forma estructural en la organizacion territorial y en
las condiciones de funcionamiento de los sistemas urbanos y productivos. Asi, se
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evidencia que la infraestructura de servicios es un eje central dentro del desarrollo

territorial de Punilla.

Por Gltimo, desde la dimensién subjetiva del desarrollo, los resultados del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC indican que una proporcién significativa
de la poblacion considera que los espacios publicos son suficientes pero no pueden
disfrutarlos debido a su mal estado (31%), lo que introduce una dimensién cualitativa del
capital fisico vinculada no solo a la disponibilidad, sino a las condiciones efectivas de uso
del espacio publico, constituyendo un aspecto relevante en la experiencia cotidiana de la

poblacion.

Rio Cuarto

El andlisis del departamento Rio Cuarto se construye a partir de la integracién entre los
diagnoésticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provision de servicios. Ademds, incluye la percepcién social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes
del capital fisico para la vida comunitaria

En primer lugar, en relacién a la infraestructura vial, el diagndstico territorial muestra una
estructura vial compleja, en la que convergen demandas de mantenimiento,
pavimentacion y reorganizacién del trazado, asociadas tanto a la conectividad regional
como a las condiciones de seguridad vial y transitabilidad. En este marco, se identifican
como tramos a mantener los caminos rurales y la Ruta Provincial N.° 24, en el sector
comprendido entre las rutas N.° 8 y N.° 10, corredores que cumplen un rol central en la
articulacion productiva y logistica del departamento. De manera complementaria, se
reconocen tramos prioritarios de pavimentacion, entre los que se destacan la Ruta N.° 11,
en el tramo Alpa Corral-Rio Cuarto, intervencién orientada al fortalecimiento de los ejes
de interconexién territorial y a la mejora de la accesibilidad interlocal. En este sentido, el
Gobierno de la Provincia de Cérdoba ha avanzado con obras de pavimentacion y
extensidn de carpeta asfdltica sobre la Ruta Provincial 10 entre General Levalle y Adelia
Maria, lo que contribuye a mejorar la continuidad de la red vial y la circulacion de
produccién hacia el puerto, mientras que los tramos posteriores siguen pendientes de
ejecuciéon formal y financiamiento dentro del plan provincial de infraestructura vial.

Asimismo, se plantea la necesidad de trazado de nuevos caminos con un enfoque que

integra la seguridad vial y la gestion hidrica del territorio. En este sentido, se propone
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generar nuevas vias de circulacién y dejar los trazados antiguos como canales de
desagle, dado que parte del entramado vial actual se ve afectado por inundaciones
asociadas a procesos de canalizacién inadecuada de los campos. Esta estrategia busca
consolidar un sistema vial mds funcional, que permita mejorar la transitabilidad y reducir
los niveles de vulnerabilidad frente a eventos climaticos.

En esta misma loégica estructural, se destaca la posibilidad de recategorizar la Ruta N.°
158, lo que constituye un aporte relevante para la conectividad interregional al articular
un corredor estratégico entre Rio Cuarto, Villa Maria y San Francisco, principales ciudades
del interior provincial. En los dltimos afos se han desarrollado obras sobre la RN 158 en el
acceso a Villa Maria, incluyendo la licitacion y ejecucion de la duplicacién de calzada en
varios tramos metropolitanos (entre la autopista Cérdoba—Rosario y el bulevar
Argentino), y la reactivaciéon de la circunvalaciéon de Villa Maria, asi como trabajos de
mantenimiento general sobre la ruta nacional en distintas secciones, reflejando un
avance sostenido en intervenciones que buscan fortalecer la conectividad de este
corredor clave del sur y centro de Cérdoba. Esto permite observar que, junto con las
obras de pavimentacidon de rutas provinciales de interconexién interna, también se
concretan mejoras y ampliaciones en la RN 158 que responden a la demanda histérica de
consolidar la conectividad interregional entre los principales ndcleos urbanos del interior

provincial.

Este diagnostico objetivo se articula con los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que registran niveles relevantes de insatisfaccion con
el transporte (43 %), lo que indica la coexistencia de avances estructurales en la red vial
con percepciones sociales que aun sefalan dificultades en la movilidad cotidiana y en
las condiciones de accesibilidad territorial.

En coherencia con este escenario, el presidente de la comunidad regional definié las
obras de infraestructura como prioridad ndmero tres dentro del Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, lo que expresa que, si bien se reconocen problemdticas vy
necesidades de intervencion, esta dimensibn se encuentra en una situacién
relativamente mds estable en comparacion con otras dreas. Esta jerarquizacion se
vincula con los avances registrados, como la ejecucidbn de nuevas rutas, la
repavimentacion de tramos existentes, la conexidon de localidades y el desarrollo de la
obra de la Circunvalacién de Rio Cuarto, de importancia estratégica para la region. No
obstante, persisten zonas criticas, como la interseccion de las rutas 36 y 8, y la Ruta 7,
caracterizadas por alto transito y requerimientos de mantenimiento en bacheo y control
de vegetacion, lo que evidencia la necesidad de intervenciones sostenidas. En este
sentido, se puede evidenciar que la infraestructura vial se encuentra en una etapa de
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consolidacién, con avances relevantes, pero con demandas especificas de

mantenimiento y mejora focalizada.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagnéstico muestra un
esquema de cobertura amplia, pero con desigualdades territoriales y limitaciones
estructurales en servicios clave.

Asi, segun el presidente de la comunidad regional, dentro de este eje se observan
dindmicas diferenciadas segin municipio y tipo de prestador. En particular, la
electricidad y el agua se encuentran prdcticamente cubiertas en la mayor parte de la
Comunidad Regional, aunque se identifican situaciones especificas que requieren
refuerzo, como en el @rea serrana, donde el crecimiento de la actividad turistica genera
presiones adicionales sobre el sistema de provision de agua. Por su parte, los servicios de
gas y cloacas concentran las principales limitaciones estructurales. La conexidon a
gasoductos troncales y el acceso a la obra de Gas Virtual han permitido mejorar la
situacion de algunas localidades; sin embargo, la cobertura sigue siendo desigual en el
conjunto del territorio.Esto evidencia que el desarrollo de los servicios presenta avances
concretos, aunque con brechas persistentes que requieren planificacion y expansion

progresiva de la infraestructura.

Dentro del eje de servicios se incorpora la dimensiéon de conectividad digital. En Rio
Cuarto, la tenencia de teléfono celular y computadora, segln datos intercensales, pasd
del 68 % en 2010 al 73 % en 2022 (variacién del 7,35 %), lo que da cuenta de una expansién
sostenida del acceso a tecnologias de comunicacién. A su vez, el acceso a internet
alcanza al 78,3 % de los hogares (Censo 2022, datos del Marco de Bienestar del Ministerio
de Economia de la Provincia de Cérdoba). Esta informacién se articula con los aportes del
presidente de la comunidad regional en las entrevistas realizadas en 2025, quien sefialdé
que la conectividad a internet se encuentra cubierta en términos generales, aunque con
diferencias territoriales, siendo mds dificultoso el acceso en la zona serrana. De esta
manera, la conectividad digital se configura como un componente consolidado del
capital fisico del departamento, aunque con disparidades espaciales que requieren
abordajes diferenciados.

En este marco, el presidente de la comunidad regional definidé a los servicios como
prioridad numero dos dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que
refleja que esta dimensidn presenta problemdaticas relevantes, con mayor nivel de déficit
relativo que la infraestructura vial, aunque sin constituir el nivel mds critico dentro de la
escala de prioridades. Esta jerarquizacion expresa una situacidn intermedia, donde
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existen bases estructurales consolidadas junto con necesidades de fortalecimiento y

expansion de redes.

Desde la dimension subjetiva del desarrollo, los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC muestran que una proporcion de la poblacién
considera que los espacios publicos son suficientes pero no pueden disfrutarlos debido a
su mal estado (23 %), lo que introduce una brecha entre disponibilidad de infraestructura
y condiciones efectivas de uso por parte de la poblacion.

Rio Primero

El andlisis del departamento Rio Primero se construye a partir de la integracion entre los
diagnoésticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provision de servicios. Ademds, incluye la percepcién social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes
del capital fisico para la vida comunitaria.

En primer lugar, en relacién con el eje de la infraestructura vial y la conectividad territorial,
el presidente de esta comunidad regional en las entrevistas realizadas en 2025 manifestd
que se registra una falta de articulacién y presencia de caminos no pavimentados en el
cuadrante delimitado por RN 19 — R 17 — RN 9 Norte — R 10, sector que presenta dificultades
para la integracién territorial y la comunicacién con el departamento Colén. En este
marco, se identifica la necesidad de consolidar una via estructurante en esa zonag, con el
objetivo de garantizar una conexién estable y funcional entre ambos territorios.

De forma complementaria, se reconocen avances relevantes en materia de obras viales,
como la finalizacién de la ruta E52 y la construcciéon de la ruta S152, que contribuyen al
fortalecimiento de la red de circulacion regional y al desarrollo territorial. En este sentido,
el Gobierno de la Provincia de Cérdoba inauguré y completd 23 km de pavimentacion en
la Ruta Provincial E52 entre La Para y La Tordilla, mejorando la conectividad entre distintos
puntos del departamento y facilitando la circulacién de produccién y personas hacia ejes
mayores de la provincia, y también ha avanzado con la obra de la Ruta Provincial S-152
en el tramo Las Gramillas—Toro Pujio, que presenta un avance sustancial cercano al 92 %
de ejecucion, aportando pavimento a mds de 20 km de conexion rural. Sin embargo, el
estado de los caminos presenta situaciones heterogéneas, asociadas al funcionamiento
de los Consorcios Camineros, cuya capacidad de gestion varia segdn la administracion
local y la disponibilidad de recursos. En consecuencia, coexisten sectores con buen nivel

de conservacion y otros con mayores niveles de desgaste de la traza vial. Esto evidencia
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que, aln con avances concretos en rutas especificas, la cobertura y calidad de la red vial

sigue siendo variable dentro del departamento.

Este diagnéstico se articula con los resultados del Programa de Dimensiones Subjetivas
del Desarrollo de COPEC, que registran un nivel de insatisfaccién con el transporte del 25
%, dato que se inserta en un contexto donde, si bien existen avances en la red vial,
persisten dificultades de conectividad en sectores rurales y en dreas con caminos no
pavimentados, especialmente en el cuadrante previamente sefialado.

En este contexto, el presidente de la comunidad regional definié a las obras de
infraestructura como prioridad nimero uno dentro del Programa de Desarrollo Territorial
de COPEC, lo que expresa que esta dimension constituye el nivel mds critico dentro de la
escala de problemdticas territoriales del departamento. Esta jerarquizacién se vincula
directamente con la necesidad de mantener las vias en condiciones operativas y de
lograr la conectividad de las zonas rurales, particularmente a través del asfaltado de
caminos rurales, como base para la integracion territorial, la accesibilidad y la
articulacion productiva. Asi, se configura una agenda de intervencién centrada en
consolidar la infraestructura vial como soporte estructural del desarrollo territorial y la

cohesién regional.

En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
estructura de provisibn con avances sectoriales, pero con brechas persistentes entre
servicios, lo que configura un escenario de desarrollo desigual en la infraestructura
bésica del departamento.

En particular, la mayoria de las localidades cuenta con gas natural a partir de la
culminacién de las obras de los Gasoductos Troncales, y en varias de ellas se encuentra

"y

en desarrollo la etapa de “Ultima milla” para la conexién domiciliaria. No obstante, en
materia de cloacas, el departamento presenta una cobertura limitada, ya que solo la
localidad de Santa Rosa dispone de una planta de tratamiento, o que evidencia una
brecha estructural en la red de saneamiento. Por su parte, el servicio de agua se reporta
como problematico principalmente por la calidad del recurso (agua pesada) y por la
falta de inversibn en el mantenimiento de obras existentes, lo que condiciona la
sostenibilidad del sistema. En cuanto a la electricidad, el servicio es valorado como
funcional en términos generales, aunque se identifica la necesidad de ampliar obras y
potenciar la red, especialmente en el sector noroeste del departamento, en funcién de los
procesos de desarrollo econdmico proyectados. Este patrén indica que la infraestructura
de servicios presenta un nivel de desarrollo heterogéneo, donde conviven sistemas
consolidados con déficits estructurales que requieren planificacion e inversién sostenida.
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Dentro del eje de servicios se incorpora la dimensiéon de conectividad digital. En el
departamento de Rio Primero, la tenencia de teléfono celular y computadora, segun
datos intercensales, aumenté del 62 % en 2010 al 66 % en 2022 (variacion del 6,45 %), lo
que da cuenta de una expansién gradual del acceso a tecnologias de comunicacion. A
su vez, el acceso a internet alcanza al 69,3 % de los hogares (Censo 2022, datos del Marco
de Bienestar del Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba). Esta informacién se
articula con los aportes del presidente de la comunidad regional en las entrevistas
realizadas en 2025, quien sefald que el servicio de internet requiere mayor desarrollo y
mayor competencia entre prestadores para mejorar su calidad, y que en las zonas
rurales se trabaja a través del Proyecto de Conectividad en Escuelas Rurales, mediante la
instalacién de antenas Starlink. De esta forma, se evidencia que la conectividad digital se
encuentra en un proceso de expansioén progresiva, aunque con desafios en términos de
calidad, cobertura territorial y equidad de acceso.

En este marco, el presidente de la comunidad regional definié a los servicios como
prioridad nimero dos dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, indica que
se trata de una dimensidbn medianamente relevante en la agenda de gestion, con
avances existentes, pero aun con necesidades de fortalecimiento y consolidacion

estructural.

Respecto a los resultados del Programa de Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de
COPEC muestran que una parte de la poblacién considera que los espacios publicos son
suficientes pero no pueden disfrutarlos debido a su mal estado (14 %), por lo que se
evidencia que la disponibilidad de infraestructura no garantiza por si sola su apropiacion
social, y que la calidad del mantenimiento y las condiciones de uso se constituyen en

factores centrales para su valorizacidn comunitaria.

Rio Seco

El andlisis del departamento Rio Seco se construye a partir de la integracién entre los
diagnoésticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provision de servicios. Ademds, incluye la percepcién social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes

del capital fisico para la vida comunitaria.

Desde la perspectiva de la conectividad y la infraestructura vial, se identifica una

demanda de trazado de nuevos caminos orientada a la conexién de la Ruta Nacional N°
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9 con la Ruta Provincial N° 34, vinculando Villa de Maria de Rio Seco con Ceres. Esta
propuesta expresa la necesidad de articular un corredor nacional con uno provincial, con
el objetivo de redistribuir flujos de tradnsito y mejorar la funcionalidad del sistema vial
regional. Este requerimiento se inscribe en un contexto estructural caracterizado por una
muy baja proporcién de pavimentacién: en el norte provincial, y particularmente en Rio
Seco, apenas el 894 % de los caminos se encuentra pavimentado, lo que refuerza la
centralidad de la red vial provincial como principal soporte de la conectividad interlocal,

en un territorio con escasa presencia de rutas nacionales.

En los Gltimos anos, la Provincia de Cérdoba ha licitado y promovido la repavimentacion
integral de la Ruta Provincial E-94 en el tramo que conecta la Ruta Nacional 9, a la altura
de Rayo Cortado, con el paraje La Quinta, a través de una inversién oficial significativa
para mejorar la transitabilidad y las condiciones del pavimento de un corredor
estratégico del norte provincial, lo que aporta a la mejora de la infraestructura vial en el
departamento Rio Seco. Esto pone de manifiesto que, aunque la pavimentacion del
departamento sigue siendo baja en términos relativos, existen avances oficiales
focalizados en tramos claves que contribuyen a reforzar la conectividad territorial dentro

de la region.

Este diagnéstico se complementa con los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que registran un nivel de insatisfaccion con el
transporte del 44 %, lo que refuerza la lectura de un territorio donde las condiciones de
movilidad contindan siendo una dimension relevante a fortalecer, en un contexto de baja
pavimentacion y conectividad estructural limitada.

En este escenario, el presidente de la comunidad regional defini6 a las obras de
infraestructura como prioridad nimero dos dentro del Programa de Desarrollo Territorial
de COPEC, sefalando avances recientes vinculados al fortalecimiento de los Consorcios
Camineros, a partir de fondos provinciales destinados a obras de mejora. Esta
jerarquizacion expresa que, si bien se registran progresos y procesos de fortalecimiento
institucional, la infraestructura vial continGa ocupando un lugar significativo dentro de la
agenda territorial del departamento.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagnéstico muestra una
configuracién desigual, donde coexisten avances concretos en algunas redes con

limitaciones persistentes en términos de acceso territorial y cobertura efectiva.

En este sentido, los servicios fueron ubicados por el presidente de la comunidad regional

como prioridad nimero tres, lo que refleja la existencia de avances, aunque con
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restricciones estructurales en términos de acceso y cobertura. En este plano, se destaca
la finalizacion del Gasoducto del Norte, que alcanza a varias localidades del
departamento; sin embargo, la baja conexién domiciliaria, asociada principalmente a los
costos, reduce su impacto territorial. Asimismo, se registran progresos en la red de agua
potable, aunque la configuracion geogrdfica del departamento dificulta su distribucion
hacia parajes, que contindan abasteciéndose mediante camiones cisterna o
perforaciones, con provisidon provincial a través de la Administracién Provincial de
Recursos Hidricos (APRHI). En cuanto a la electricidad, el servicio es brindado por EPEC y
por cooperativas de energia, con problemdaticas vinculadas tanto a los costos como a la
distribucién, nuevamente condicionadas por la geografia regional. En los casos donde la
conexion resulta inviable, se implementaron soluciones alternativas mediante la entrega
de kits de energia solar (baterias y paneles), canalizadas a través de la Comunidad
Regional. En este sentido, se puede observar que el departamento presenta una base de
servicios en expansion gradual, con estrategias de cobertura alternativas que permiten
sostener la provisidon en contextos territoriales complejos, en coherencia con su ubicacién

como ultima prioridad dentro de la agenda institucional.

Dentro del eje de servicios se incorpora la dimensién de conectividad digital. En Rio Seco,
la tenencia de teléfono celular y computadora, segdn datos intercensales, descendio del
55 % en 2010 al 51 % en 2022 (variacién negativa del 7,27 %), lo que indica dificultades para
ampliar el acceso a tecnologias de comunicaciéon en un contexto de crecimiento
poblacional. A su vez, el acceso a internet alcanza al 29,4 % de los hogares (Censo 2022,
datos del Marco de Bienestar del Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba),
configurando un escenario de conectividad digital limitada, que se inserta en una
estructura territorial con restricciones materiales y dificultades de acceso a

infraestructuras tecnoldgicas basicas.

En la dimensidn subjetiva del desarrollo, los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC muestran que una proporciéon significativa de la
poblacion considera que los espacios publicos son suficientes, pero no puede disfrutarlos
debido a su mal estado (35 %), lo que indica la presencia de infraestructura existente que
requiere procesos de mejora y mantenimiento para su aprovechamiento efectivo por
parte de la comunidad.

Rio Segundo

El andlisis del departamento Rio Segundo se construye a partir de la integracién entre los
diagnoésticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
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marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provision de servicios. Ademds, incluye la percepcién social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes
del capital fisico para la vida comunitaria.

En relacion con la infraestructura vial y la conectividad, se identifican como tramos
prioritarios a mantener los caminos rurales y los accesos a las localidades de Carrilobo,
Plaza Videla, Impira, Lagunilla y Paso de Vélez, corredores que cumplen un rol central en la
integraciéon productiva, social y logistica del departamento. De manera complementaria,
se evidencia una baja proporcidn de caminos pavimentados, ya que Rio Segundo
registra entre un 24,17 % y un 29,62 % de pavimentacion en caminos primarios y
secundarios, lo que genera condiciones de vulnerabilidad frente a eventos climaticos y
situaciones de aislamiento de localidades, afectando la circulacién de personas, bienes y
servicios. En este marco, la estrategia territorial se orienta principalmente al
mantenimiento de las vias existentes y al fortalecimiento de la conectividad rural
mediante el asfaltado de caminos rurales, como condicidn estructural para el desarrollo

y la integracion territorial.

En los Udltimos afos, el Gobierno de la Provincia de Cérdoba, a través de Vialidad
Provincial y del Consorcio Caminero Unico, ha ejecutado y avanzado en obras viales que
contribuyen a mejorar la conectividad territorial en Rio Segundo, incluyendo Ia
pavimentacion del acceso a la localidad de Impira —con trabajos sobre un trazado de
alrededor de 8 km desde la interseccién con la Autopista Cérdoba—Rosario hasta el
ingreso a la localidad—y la pavimentacion de tramos de la ruta provincial S-393 que une
Luque con Capilla del Carmen, fortaleciendo corredores productivos y de circulacion local
e interlocal. Esto pone de manifiesto que, aunque persisten bajos niveles de
pavimentacion en términos relativos, existen avances concretos en la ejecucion de
pavimentos especificos que aportan a mejorar la conectividad de algunos corredores
estratégicos dentro del departamento y a consolidar una red vial mds integrada.

Este diagnéstico se complementa con los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que registran un nivel de insatisfaccion con el
transporte del 38 %, lo que refuerza la centralidad del estado de la red vial y de la
conectividad interlocal como dimensiones relevantes en la experiencia cotidiana de

movilidad de la poblacidn.

En relaciéon a esto, el presidente de la comunidad regional defini6 a las obras de
infraestructura como prioridad nimero dos dentro del Programa de Desarrollo Territorial
de COPEC, jerarquizando las tareas de pavimentacion, el mantenimiento de la red vial y la
consolidacién de la conectividad interlocal y rural como ejes estratégicos de intervencion
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territorial. Esto implica el reconocimiento de avances existentes junto con la necesidad de
continuar fortaleciendo de manera sostenida la infraestructura vial como soporte del
desarrollo territorial.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra un
escenario de cobertura generalizada con demandas localizadas y heterogeneidades
territoriales en la provisidon de determinados servicios.

Asi, el escenario presenta una configuracion de cobertura relativamente estable a escala
departamental, con demandas puntuales y localizadas. En particular, se identifica la
necesidad del servicio de cloacas en la localidad de Villa del Rosario, mientras que, en
términos generales, las ciudades del departamento no presentan inconvenientes
estructurales significativos, con excepcidén de problematicas especificas asociadas a
procesos de expansion urbana y loteos. Por lo tanto, la infraestructura de servicios se
configura como un eje de consolidacién y mejora progresiva, mds que como unad
dimensién de déficit estructural generalizado a escala departamental.

Dentro de este eje se incorpora la dimensién de conectividad digital. En Rio Segundo, la
tenencia de teléfono celular y computadora, segun datos intercensales, aumentd del 66
% en 2010 al 71 % en 2022 (variacién del 7,58 %), lo que da cuenta de una mejora sostenida
en el acceso a tecnologias de la informacidén en un departamento con alta densidad
poblacional y fuerte actividad productiva. A su vez, el acceso a internet alcanza al 77 % de
los hogares (Censo 2022, datos del Marco de Bienestar del Ministerio de Economia de la
Provincia de Cérdoba), configurando un escenario de conectividad digital ampliamente
extendida, que acompana los procesos de integracion productiva, social y territorial del
departamento.

Este conjunto de condiciones se articula con la definicién de los servicios como prioridad
ndmero tres dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que expresa que, si
bien existen necesidades concretas, estas no configuran un escenario de criticidad
estructural a escala departamental, permitiendo que otras dimensiones del desarrollo
territorial sean jerarquizadas por encima en la agenda regional.

Finalmente, en la dimension subjetiva del desarrollo, los resultados del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC muestran que una parte de la poblacién
considera que los espacios publicos son suficientes, pero no puede disfrutarlos debido a
su mal estado (23 %), lo que sefala la existencia de una infraestructura disponible que
requiere procesos de mantenimiento, mejora y puesta en valor para garantizar su
apropiacion efectiva por parte de la comunidad.
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San Alberto

El andlisis del departamento San Alberto se construye a partir de la integracién entre los
diagnoésticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provision de servicios. Ademds, incluye la percepcién social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes
del capital fisico para la vida comunitaria.

En materia de infraestructura vial y conectividad territorial, se identifican como tramos
prioritarios a mantener los caminos serranos, caracterizados por cuneta serrana y
adoquinado, los cuales cumplen un rol central en la conectividad interna del
departamento y en la articulacién entre dreas productivas, turisticas y centros urbanos.
En términos estructurales, San Alberto presenta un 42,10 % de caminos pavimentados,
proporcién que se complementa con la presencia de tramos de rutas nacionales que
atraviesan el departamento, configurando una conectividad vial relativamente
consolidada. No obstante, la prioridad de mantenimiento se asocia directamente a la
necesidad de asegurar la circulacion de la produccidon hacia los mercados y la
continuidad funcional de los corredores serranos. A ello se suma la demanda de nuevos
trazados, particularmente el desarrollo de colectoras en centros urbanos atravesados por
rutas, como estrategia de ordenamiento del trdnsito y mejora de la conectividad local en
dreas de alta intensidad de circulacién.

En los Qltimos anos, se habilitd la pavimentacién de un tramo de 3,7 km de la Ruta
Provincial T-252-5 que conecta la RP14 con la localidad de Las Calles, mejorando el
acceso local en el departamento, y se llevaron adelante trabajos de rehabilitacion sobre
la Ruta Provincial N.° 15 en el tramo Tres Arboles — Villa Cura Brochero, reflejando avances
en la infraestructura vial de la region. Esto pone de manifiesto que, si bien los caminos
serranos y sectores adoquinados siguen siendo eje de atencidn, existen obras de
pavimentacion oficiales que contribuyen a mejorar la conectividad de accesos clave y
consolidar la red vial en ciertos corredores del departamento.

Este diagnéstico se complementa con los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que registran un nivel de insatisfaccion con el
transporte del 37 %, lo que se vincula con la centralidad que tiene la movilidad para el
funcionamiento de las actividades turisticas del departamento y con la necesidad de
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contar con una red vial eficiente que garantice accesibilidad a los principales corredores

y destinos locales.

A su vez, el presidente de la comunidad regional definié a las obras de infraestructura
como prioridad ndmero dos en las entrevistas realizadas en 2025 dentro del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC, jerarquizando el trabajo conjunto con Consorcios
Camineros, la asignaciéon de fondos a obras de rebacheo y mantenimiento y el
fortalecimiento de la gestion coordinada de la red vial a escala regional. Esto implica una
orientacién estratégica hacia la consolidacion y sostenimiento de la infraestructura
existente, priorizando la mejora progresiva de la red vial mds que la apertura de nuevos

corredores.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provisidon de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
configuracién territorial heterogénea, con niveles diferenciados de cobertura segln
localidad y tipo de servicio, y con procesos de expansidn que avanzan de manera
gradual.

En principio, teniendo en cuenta el gas natural, la red no alcanza a diversas localidades vy,
aun en los casos donde existe red central, persisten limitaciones en las conexiones
domiciliarias debido a restricciones econdémicas y a la disponibilidad de personal
especializado, situacién que no fue plenamente resuelta por el plan Dale Gas. En cuanto a
la energia eléctrica, la necesidad de extensién del servicio se vincula al desarrollo de
emprendimientos urbanisticos privados, en muchos casos de perfil turistico, algunos
localizados en zonas sin cobertura, o que genera restricciones operativas y costos
adicionales para su consolidacion. El abastecimiento se realiza a través de tres
cooperativas, con un servicio generalmente estable, aunque se registran fallas asociadas
a picos de demanda, especialmente vinculados a la actividad agraria, que generan
problemas de tensidon en la red. En materia de saneamiento, se registran avances
recientes vinculados a la finalizacion de la obra Mina Clavero-Villa Cura Brochero, que
incluye planta de tratamiento y redes cloacales, ampliando la cobertura del servicio,
especialmente en las zonas bajas del departamento, donde se concentra el mayor
crecimiento demogrdfico y una presidn creciente sobre la infraestructura sanitaria
existente. En relacién con el agua potable, el abastecimiento se realiza principalmente a
través de perforaciones, configurando un indicador problematico desde el punto de vista
estructural, frente al cual se destaca el uso del Fondo FOCOM como instrumento para la
ejecucién de obras nuevas y la mejora de sistemas preexistentes. En este sentido, este
patréon configura un esquema de provisibn de servicios en expansidn progresiva,
sostenido en intervenciones puntuales, instrumentos de financiamiento especificos vy
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obras focalizadas que fortalecen gradualmente la infraestructura bdsica del

departamento.

Dentro de este eje se incorpora la dimensién de conectividad digital: la tenencia de
teléfono celular y computadora, segln datos intercensales, se incrementd del 57 % en
2010 al 62 % en 2022 (variacién del 8,77 %), lo que da cuenta de un avance sostenido en el
acceso a tecnologias de la informacién, aunque con brechas adn persistentes en
términos de inclusion digital. A su vez, el acceso a internet alcanza al 54,3 % de los
hogares (Censo 2022, datos del Marco de Bienestar del Ministerio de Economia de la
Provincia de Cérdoba), configurando un escenario de expansiéon gradual de la
conectividad digital, con mejoras sostenidas en el acceso, aunque todavia con desafios

en términos de cobertura y equidad territorial.

Este conjunto de condiciones se articula con la definicién de los servicios como prioridad
ndmero tres, establecida por el presidente de la comunidad regional en las entrevistas
realizadas en 2025 dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, integrando los
ejes de gas, cloacas, agua potable, energia eléctrica y conectividad digital como
componentes de una agenda de fortalecimiento de la infraestructura bdsica del
departamento, orientada a la expansidon de cobertura, adecuaciéon de redes vy
sostenibilidad de los sistemas existentes. Esta jerarquizacion refleja que, si bien existen
demandas concretas en distintos servicios, estos se encuentran relativamente
encaminados dentro de la agenda territorial, permitiendo priorizar otros ejes del
desarrollo departamental.

Finalmente, desde la dimensién subjetiva del desarrollo, los resultados del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC indican que una parte de la poblacién
considera que los espacios publicos son suficientes, pero no puede disfrutarlos debido a
su mal estado (16 %), lo que sefala la necesidad de intervenciones orientadas al
mantenimiento, recuperacién y puesta en valor de los espacios publicos existentes como

parte del fortalecimiento del capital fisico comunitario.

San Javier

El andlisis del departamento San Javier se construye a partir de la integracidn entre los
diagnésticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provisién de servicios. Ademads, incluye la percepcion social asociada
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a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes

del capital fisico para la vida comunitaria.

En materia de infraestructura vial y conectividad territorial, se identifica como tramo
prioritario a mantener la Via de la Costa, que cumple un rol estructurante en la
circulacién interlocal y en la conectividad del corredor turistico-productivo del
departamento. De manera complementaria, se plantea la necesidad de avanzar en la
pavimentaciéon del tramo San Luis—San Javier, que integra una extensa secuencia de
localidades —Los Hornillos, Los Pozos, Las Rosas, San Javier, Yacanto, La Poblacién, La
Travesia, Luyaba, La Paz, Loma Bola y Villa Dolores—, configurando un eje territorial
continuo que articula el departamento con regiones vecinas y fortalece la interconexion

regional.

En los Ultimos afos, el Gobierno de la Provincia de Cérdobag, a través del Ministerio de
Infraestructura y Servicios PUblicos y de Vialidad Provincial, ha licitado y promovido obras
viales para mejorar la conectividad en el Valle de Traslasierra, incluyendo la
rehabilitacion integral de la Ruta Provincial 14 en el tramo desde la interseccion con la RP
E-88 (San Javier-Yacanto) hasta la localidad de La Poblacién, con més de 18 km de
nueva pavimentacion y cuatro sobrepasos licitados, lo que refleja avances oficiales en la
infraestructura de la red vial que integra parte del corredor San Luis—San Javier. Esto pone
de manifiesto que, ademds de la atencion al mantenimiento de la Via de la Costa, existen
proyectos oficiales de extension y mejora de la pavimentacion en tramos relevantes del
corredor que favorecen la conectividad interna y el trdnsito entre localidades del
departamento San Javier.

Esta lectura estructural se complementa con los resultados del Programa de Dimensiones
Subjetivas del Desarrollo de COPEC, que registran un nivel de insatisfaccion con el
transporte del 37 %, lo que se inscribe en un contexto donde, pese a los avances recientes
en obras viales y pavimentacion de tramos estratégicos, persisten percepciones sociales

asociadas a dificultades de movilidad y calidad del transporte en el territorio.

En relacién a esto, el presidente de la comunidad regional definié a las obras de
infraestructura como prioridad namero tres en las entrevistas realizadas en 2025 dentro
del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que indica que, si bien existen
demandas concretas vinculadas al mantenimiento y a la pavimentacion de tramos
estratégicos, esta dimensién no constituye el drea de mayor criticidad del departamento,
sino que se ubica en un nivel de menor urgencia relativa frente a otros componentes del
desarrollo territorial. De esta forma, se reconoce un escenario de avance progresivo,
donde la conectividad vial forma parte de una agenda de mejora continua mds que de
una situacion de emergencia estructural.
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En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
configuracién general de cobertura que permite el funcionamiento de los sistemas
bésicos, con desafios localizados asociados a la expansién territorial, la demanda
estacional y la adecuacién de las redes existentes.

De este modo, los servicios de calidad también fueron ubicados como prioridad ndmero
tres por el presidente de la comunidad regional dentro del mismo Programa de Desarrollo
Territorial de COPEC, lo que expresa que, aunque forman parte de la agenda territorial, no
aparecen como el principal déficit estructural del departamento, sino como un
componente con una situacion comparativamente mas estable. Asi, se integran en una
l6gica de fortalecimiento y consolidacion de capacidades existentes mds que en una
dindmica de resolucion de déficits criticos.

Dentro de este eje se incorpora la dimensién de conectividad digital: la tenencia de
teléfono celular y computadora, segun datos intercensales, pasé del 59 % en 2010 al 65 %
en 2022 (variacién positiva del 10,17 %). Asimismo, el acceso a internet alcanza al 63,8 % de
los hogares (Censo 2022, datos del Marco de Bienestar del Ministerio de Economia de la
Provincia de Cérdoba), configurando un nivel de cobertura intermedio a escala
provincial. Esto da cuenta de un proceso de expansién sostenida del acceso a
tecnologias de la informacién, en un departamento donde la conectividad resulta
relevante por su perfil turistico y por el rol que cumplen las tecnologias digitales en la
economia regional.

Finalmente, desde la dimensién subjetiva del desarrollo, los resultados del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo de COPEC indican que una parte de la poblacién
considera que los espacios publicos son suficientes, pero no puede disfrutarlos debido a
su mal estado (16 %), lo que remite a una problematica centrada en las condiciones de
mantenimiento y calidad del espacio urbano mds que en la disponibilidad de

infraestructura en si misma.

San Justo

El abordaje del departamento San Justo se construye a partir de la integracion entre los
diagnosticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de

infraestructura y la provisién de servicios. Ademads, incluye la percepcion social asociada
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a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes

del capital fisico para la vida comunitaria.

En el plano de la infraestructura vial, se identifican como tramos a mantener los caminos
secundarios correspondientes a las rutas N° 17,13 y 1, junto con los tramos La Puerta—Rio
Primero, San Francisco—Devoto, La Paquita—-Seeber, el ingreso a Colonia Vignaud y la ruta
N° 158, corredores que cumplen un rol central en la articulacion interlocal y en la
circulacién productiva del departamento. En los Gltimos afos, el Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, a través del Ministerio de Infraestructura y Servicios PUblicos y de Vialidad
Provincial, licité y promovid obras viales en el departamento, incluyendo la rehabilitacion
integral de la Ruta Provincial 17 entre Marull y La Para y pavimentacién de la Costanera
Este en Miramar de Ansenuza, asi como intervenciones de bacheo en rutas clave para
mejorar la transitabilidad de corredores estratégicos; asimismo se ejecutan obras de
pavimentaciéon de caminos rurales bajo el Programa de Mejoramiento de Caminos
Rurales, que abarcan tramos vinculados a la Ruta Provincial 13 y a los caminos
secundarios entre El Fortin y Noetinger, contribuyendo a reforzar la conectividad del
territorio. Esto pone de manifiesto que, ademas del mantenimiento de rutas secundarias
seflaladas como prioritarias, existen avances oficiales en la pavimentacion y
rehabilitacion de tramos viales que contribuyen a sostener y mejorar la conectividad

interlocal y productiva dentro del departamento.

Esta situacion se corresponde con la definicién del presidente de la comunidad regional,
quien establecidé las obras de infraestructura como prioridad nimero uno dentro del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que expresa que esta dimension
constituye el eje mds sensible dentro de la agenda territorial del departamento,
requiriendo una atencién sostenida en materia de inversion, planificacién y continuidad

de las politicas viales.

En este sentido, en la entrevista se sefala el mal estado general de las rutas principales
como una demanda recurrente, y se destaca, a modo de referencia, la obra inconclusa
de la Autopista en la RNI9, que sintetiza las dificultades estructurales vinculadas a la
conectividad regional y a la continuidad de las inversiones viales. De esta maneraq, se
puede observar que las problemdaticas de conectividad no se asocian Unicamente al
estado de los caminos locales, sino también a la falta de resolucidn de obras
estratégicas de escala regional que condicionan la integracidn territorial del

departamento.

Desde la dimensién subjetiva de la movilidad, la percepcidn del transporte se articula
directamente con este diagnéstico de la red vial, ya que el 76 % de la poblacién se
declara satisfecha, frente a un 25 % que manifiesta insatisfaccion, 1o que introduce un
escenario de valoracion mayoritariamente positiva del servicio, aunque coexistente con
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demandas especificas asociadas al estado de la infraestructura y a la calidad de los

corredores viales.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
estructura de servicios extendida a escala territorial, con diferencias en los niveles de
cobertura y en la capacidad de acceso efectivo segln tipo de prestacién y localidad.

En este sentido, el presidente de la comunidad regional definié este componente como
prioridad nidmero dos en la escala de capital fisico del programa, jerarquizacién que lo
indica una situacién intermedia dentro de la agenda territorial, donde existen avances
consolidados, pero también demandas especificas que requieren fortalecimiento vy
mejora progresiva de los sistemas existentes.

En particular, en relacién con el gas, se registra acceso a redes troncales, aunque las
conexiones internas presentan dificultades asociadas a los costos de ejecucion. En
cuanto a cloacas, este servicio se posiciona como la principal demanda dentro de este
indicador en toda la region, configurdndose como el déficit mas relevante del sistema de
servicios. Por su parte, el agua potable aparece como un aspecto mayormente resuelto
en la mayoria de las localidades, con acceso a red y uso limitado de perforaciones; sin
embargo, la conexién domiciliaria no se consolida como una demanda social extendida
debido a los altos costos que implica la obra. Por lo tanto, el escenario de servicios
combina niveles generales de cobertura con demandas localizadas que requieren
intervenciones focalizadas para mejorar la equidad territorial en el acceso a la
infraestructura basica.

En términos de conectividad digital, el departamento registré una mejora del 67 % al 74 %,
lo que implica un incremento del 10,45 %, posicionando a San Justo entre los
departamentos con mayores niveles de cobertura y reflejando un proceso de expansién
sostenida del acceso a herramientas de comunicacién y computacion, proceso que se
complementa con un alto nivel de acceso a internet en los hogares, alcanzando al 82,2 %,
lo que refuerza el perfil de San Justo como un territorio con condiciones favorables para
el desarrollo de actividades productivas, educativas y de gestion basadas en
infraestructura digital.

Desde la dimensidén subjetiva del desarrollo, la percepciéon de los espacios publicos
muestra que el 82 % de la poblacidon considera que son suficientes, estdn en buenas
condiciones y puede disfrutarlos, mientras que un 5 % los considera insuficientes y no
puede disfrutarlos, y un 14 % sefiala que, aunque son suficientes, no estdn en buenas
condiciones y no puede disfrutarlos. Esto evidencia una valoracién social ampliamente
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positiva del espacio publico, con mdrgenes de mejora asociados principalmente a su

mantenimiento y calidad de uso en sectores especificos del territorio.

Santa Maria

El andlisis del departamento Santa Maria se construye a partir de la integracion entre los
diagnésticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provision de servicios. Ademds, incluye la percepcién social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes
del capital fisico para la vida comunitaria.

En materia de infraestructura vial, se identifican como tramos a mantener los caminos
secundarios, que cumplen un rol clave en la conectividad interna del departamento. La
red principal se estructura en torno a las rutas R36 y R5, que garantizan la conectividad
externa y regional. La Ruta Provincial 5 es una via fundamental que recorre el Valle de
Paravachasca y Calamuchita en su extensién, vinculando a multiples localidades dentro
y fuera del departamento Santa Maria y, junto con la RP 36, constituye un corredor
estratégico para la circulacidon de personas, bienes y servicios en la regién. Si bien estas
vias presentan condiciones generales de mantenimiento adecuadas, con intervencién de
Consorcios Camineros y Vialidad Provincial, se sefiala una limitacién en la conectividad
interlocal, vinculada a la falta de articulacién directa entre distintas localidades de la
region. De este modo, el problema se concentra en la integracion territorial interna y en la
continuidad funcional de la red secundaria. Esto pone de manifiesto que, aunque las
rutas R36 y R5 constituyen ejes de conectividad estructurante para el departamento
como parte de la red provincial, la articulaciéon entre localidades mediante la red
secundaria continta siendo un desafio relevante dentro de la gestion territorial.

Este diagnéstico se corresponde con la definicidbn del presidente de la comunidad
regional, quien establecid las obras de infraestructura como prioridad nimero uno dentro
del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que expresa que, aunque la
conectividad general estd garantizada, el principal déficit se localiza en la articulacién
territorial interna y en la necesidad de fortalecer la red de interconexién entre localidades,
especialmente a través del mantenimiento y consolidacion de los caminos secundarios.
De esta forma, esta jerarquizacion refuerza la centralidad de la red secundaria como eje
prioritario de intervencion territorial dentro del esquema de conectividad del
departamento.
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Desde la dimension subjetiva de la movilidad, la percepcion del transporte se articula
directamente con este diagnéstico de la red vial, ya que el 62 % de la poblacion se
declara satisfecha, frente a un 38 % que manifiesta insatisfaccion, lo que expresa una
valoracion mayoritariaomente positiva del sistemma de movilidad, aunque con una
proporcién relevante de poblacién que identifica dificultades asociadas a la conectividad
interna.

En relacidn con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
estructura de servicios con cobertura generalizada a escala departamental, en la que
predominan condiciones de funcionamiento regular, aunque con desafios especificos
asociados a la calidad y adecuacion de algunos sistemas.

De esta forma, el presidente definié este componente como prioridad nimero dos, lo que
indica una situacion intermedia, en la que existen condiciones de funcionamiento general
del sistema, pero también desafios especificos que requieren intervencién focalizada.

En particular, en relacién con la provisidon de agua, el servicio se encuentra asegurado en
casi la totalidad del departamento; no obstante, se registran dificultades vinculadas a la
calidad del recurso, lo que configura el principal desafio en este indicador. Por su parte,
los servicios de electricidad y gas se brindan de manera regular en todas las localidades,
sin identificarse déficits estructurales en términos de cobertura. Asi, este patrén configura
un escenario de cobertura amplia con problemdaticas puntuales, principalmente
asociadas a la calidad del servicio mdés que a la falta de acceso.

En términos de conectividad digital, Santa Maria mostré una evolucién positiva al pasar
del 65 % al 71 %, con una variacién del 9,23 %, lo que da cuenta de una mejora sostenida
en el acceso a teléfono celular y computadora en un departamento fuertemente
vinculado al drea metropolitana, proceso que se complementa con un nivel elevado de
acceso a internet en los hogares, que alcanza al 71,1 %, reforzando una base tecnoldgica
consolidada que acompafa la dindmica territorial y metropolitana del departamento.

Desde la dimensién subjetiva del desarrollo, la percepcion de los espacios publicos
muestra que el 66 % de la poblacidon considera que son suficientes, estdn en buenas
condiciones y puede disfrutarlos, mientras que un 11 % los considera insuficientes y no
puede disfrutarlos, y un 23 % sefala que, aunque son suficientes, no estdn en buenas
condiciones y no puede disfrutarlos. Esto introduce una lectura mayormente positiva del
estado de los espacios publicos, con una proporcidon relevante de poblacidn que

identifica oportunidades de mejora en su calidad y mantenimiento.
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Sobremonte

El andlisis del departamento Sobremonte se construye a partir de la integracion entre los
diagnoésticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provision de servicios. Ademds, incluye la percepcién social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes
del capital fisico para la vida comunitaria.

En el plano de la infraestructura vial, se identifican como tramos a mantener los caminos
secundarios y terciarios, en particular las rutas provinciales N° 18 y N° 22, que cumplen un
rol central en la conectividad interna del departamento. En términos de pavimentacion,
Sobremonte presenta una cobertura limitada, con apenas 14,65 % de la red vial provincial
pavimentada, a lo que se suma la inexistencia de rutas nacionales que atraviesen el
territorio. Esta configuracién refuerza la dependencia de la red provincial como principal
sistema de interconexion entre localidades. Desde la perspectiva territorial, se destaca la
necesidad de repavimentacién de la ruta provincial E94 y de la ruta 22, que constituyen
los principales ejes de comunicacién del departamento, asi como el estado de los
caminos de la red terciaria, cuya conservacién recae en los consorcios camineros. En los
dltimos anos, el Gobierno de la Provincia de Cérdoba ha puesto en marcha un plan de
intervencion vial que incluye trabajos de bacheo y conservacion en rutas provinciales que
atraviesan el departamento Sobremonte, como parte del Plan de Mantenimiento de
Vialidad Provincial para mejorar la transitabilidad en sectores rurales y secundarios,
reforzando condiciones de seguridad y funcionamiento de la red interna. Esto pone de
manifiesto que, mas alld de la cobertura pavimentada limitada y la ausencia de rutas
nacionales, existen intervenciones oficiales orientadas a sostener y mejorar la
transitabilidad de la red vial provincial, complementando las prioridades locales de
mantenimiento y ampliacién del pavimento.

La percepcion social del transporte se vincula directamente con este escenario de
conectividad limitada, ya que el 57 % de la poblacion se declara satisfecha, mientras que
un 44 % manifiesta insatisfaccion, lo que refuerza la coexistencia de valoraciones

positivas y demandas de mejora en la experiencia cotidiana de movilidad.

Esta situacion se corresponde con la definicién del presidente de la comunidad regional,
quien establecidé las obras de infraestructura como prioridad namero dos dentro del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que expresa que el eje vial presenta
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avances parciales, aunque adn requiere consolidacién progresiva de la red y de las

condiciones de transitabilidad.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
configuracién desigual de cobertura y calidad entre localidades y servicios.

En particular, la red de gas natural no alcanza de manera generalizada al departamento,
aunque en las ciudades de mayor tamafo, como San Francisco del Chanar y Caminiaga,
existe red de gas y adhesién al Programa Provincial de Redes Domiciliarias de Gas
Natural. Sin embargo, no existe una cobertura homogénea en el territorio. A su vez, el
servicio de cloacas no se encuentra implementado en el departamento, situacion que se
inscribe en un contexto de baja densidad poblacional y ausencia de centros urbanos de
gran escala, por lo que no se reporta como prioritario. En cuanto a la red eléctrica, se
identifican necesidades vinculadas a la renovacion y potenciaciéon de la infraestructura,
asociadas a la inversidbn en nuevas plantas y al refuerzo de redes existentes, con
prestacién a cargo de EPEC y de la Cooperativa de Servicios Sobremonte en dreas rurales
y comunales. En particular, se sefiala como critico el servicio de agua, cuya situacion se
encuentra en proceso de resolucion a través de la ejecucion del Acueducto Santa
Elena—-San Francisco del Chanar, actualmente con un nivel avanzado de operatividad.
Esto configura un patrén de provisidn bdsica en transicidn, con mejoras en curso y
necesidades estructurales aln presentes.

Este conjunto de condiciones se articula con la definicion del presidente de la comunidad
regional, quien establecié a los servicios como prioridad ndmero uno en el marco del
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que indica que las principales dificultades
se concentran en este eje. De esta manera, la agenda territorial se orienta
prioritariamente al fortalecimiento de la infraestructura bdsica como condicién de

mejora de la calidad de vida.

En términos de conectividad digital, Sobremonte presenta un escenario de
estancamiento, ya que la cobertura de telefonia celular y computadora se mantuvo en el
47 % tanto en 2010 como en 2022, sin registrar variaciones intercensales, lo que da cuenta
de dificultades estructurales persistentes para la expansion del acceso digital en un
departamento de baja densidad poblacional. Este panorama se complementa con un
bajo nivel de acceso a internet en los hogares, que alcanza al 29,2 %, reforzando las

restricciones territoriales para el despliegue de infraestructura digital.

Desde la dimensién subjetiva del bienestar territorial, la percepcién de los espacios
pUblicos muestra que el 55 % de la poblacidon considera que son suficientes, estén en
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buenas condiciones y puede disfrutarlos, mientras que un 10 % los considera insuficientes
y no puede disfrutarlos, y un 35 % sefiala que, aunque son suficientes, no estdn en buenas
condiciones y no puede disfrutarlos. De este modo, se expresa una valoracion positiva de
la disponibilidad, acompanada por demandas de mejora en las condiciones de
mantenimiento y uso efectivo.

Tercero Arriba

El abordaje del departamento Tercero Arriba se construye a partir de informacion
estadistica territorial (PEDICOR, INDEC, M. Economia de la provincia de Cérdoba, etc.), de
los aportes cualitativos provenientes de las entrevistas realizadas en 2025 a los
presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC y de las conclusiones extraidas del Programa de
Dimensiones Subjetivas del Desarrollo (COPEC). Esta heterogeneidad de abordaje permite
analizar de manera integrada la situaciéon de la infraestructura, la conectividad vy los
servicios, asi como su jerarquizacién en la agenda regional, ademds de incluir la
percepcién social asociada a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como

de otros aspectos relevantes del capital fisico para la vida comunitaria.

Desde la dimension de la infraestructura vial y de conectividad fisica, el departamento
presenta una red estructurante en la que se destacan las rutas provinciales N.° 10 y E 79
como ejes relevantes para la articulacion interna del territorio y para la circulaciéon
interlocal. En los ultimos afos, el Gobierno de la Provincia de Cérdoba, a través del
Ministerio de Infraestructura y Servicios PUblicos, ha avanzado de manera significativa en
la pavimentacién de tramos de la Ruta Provincial N.° 10 que atraviesan el departamento,
incluyendo la consolidacion de nuevos segmentos entre Las Perdices y Punta del Aguay
la extension de pavimento hacia Villa Reduccidn y su conexidn con la RP 11, obras que
fortalecen la funcionalidad de este corredor estructural en la red vial provincial. La Ruta
Provincial E 79, por su parte, se mantiene como una arteria importante de circulacion en
la zona, integrando localidades como Villa Ascasubi, Tancacha y Colonia Almada en
articulaciéon con otros corredores de la provincia. A su vez, en la regidn se identifican otros
tramos relevantes, esta vez con prioridad de pavimentacién, en particular el corredor
James Craik—Pampayasta Sur, 1o que pone de manifiesto la persistencia de demandas
vinculadas a la mejora de la accesibilidad territorial, especialmente en relaciéon con la
conectividad rural y la integracion de localidades de menor escala. Esto permite observar
que, ademds de las condiciones estructurales historicas que hacen a la red vial provincial
de Tercero Arriba, existen obras oficiales en ejecucién o avance que refuerzan la
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pavimentacion y funcionalidad de corredores estratégicos como la RP 10, consolidando

progresivamente la conectividad interna y regional del departamento.

No obstante, la region tiene un perfil de infraestructura vial muy consolidado, el cual se ve
reforzado por la presencia de tramos de rutas nacionales que atraviesan el
departamento, y fortalecen la conectividad regional y extra-regional. Sin embargo, este
rol estructurante de la red nacional se encuentra actualmente tensionado por el
escenario de restriccidn presupuestaria y reconfiguracion institucional de Vialidad
Nacional, que limita la capacidad de mantenimiento y mejora de la infraestructura bajo
su jurisdiccion. En este marco, la red vial provincial y rural adquiere un peso aln mayor

como soporte efectivo del entramado productivo y de la circulacién interlocal.

Desde la perspectiva de la percepcién social, el transporte y la movilidad constituyen un
eje sensible para la poblacién: si bien es cierto que el 62 % declara encontrarse
satisfecho, existe un 38 % que manifiesta insatisfaccion, lo que sugiere que, aun contando
con corredores estructurantes y buena calidad general, persisten brechas vinculadas a la
calidad de la infraestructura, al estado de los caminos y a la regularidad de las
condiciones de transitabilidad.

En coherencia con este escenario, el presidente de la comunidad regional definid a las
obras de infraestructura vial y de conectividad como prioridad ndmero tres dentro del
capital fisico, segun las entrevistas realizadas en 2025 en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial de COPEC, por detrds de vivienda, e infraestructura de servicios. Esta
ubicacién no implica la ausencia de necesidades en materia vial, sino que expresa una
lectura relativa de urgencias territoriales, en un contexto en el que otros déficits resultan
mds criticos para el funcionamiento social y productivo del departamento.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provisién de energia, gas, agua 'y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagnéstico muestra una
situacion general de infraestructura relativamente desarrollada, aunque con demandas
especificas asociadas al perfil productivo e industrial del departamento.

En particular, el servicio de gas natural adquiere centralidad no tanto por su expansion
residencial, sino por su cardcter estratégico para la ampliacion y consolidacion de los
parques industriales, lo que requiere obras de infraestructura complementarias a los
gasoductos troncales, estaciones de regulacion y refuerzos de capacidad, mdas alla de la
mera extension de redes domiciliarias. En este sentido, la conexién al Gasoducto Manisero
I, obra que se extiende por unos 70 km desde el Gasoducto Tio Pujio hacia Hernando,

pasando por Pampayasta Norte y Sud, busca satisfacer la demanda de gas natural para
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uso industrial y residencial, es identificada como un componente estructural para

sostener el desarrollo econémico regional.

De manera complementaria, en el sistema eléctrico se reconocen necesidades
vinculadas a la renovacion y potenciacion de redes, asi como a la incorporacion de
nuevas plantas y al refuerzo de la infraestructura existente. En particular, se destaca la
red troncal eléctrica entre Oncativo y Colonia Aimada, compartida con el departamento
Rio Segundo, como un eje estratégico para el fortalecimiento del sistema energético
regional y para acompanar los procesos de expansion productiva.

En lo que respecta a los servicios urbanos, el acceso al agua potable no presenta
problemas estructurales a escala regional y, en términos generales, la comunidad
regional cuenta con infraestructura bdsica de provisién de cloacas y acceso a la red de
gas natural, con excepciones en las localidades de menor tamafio. Este patron confirma
un nivel de infraestructura de soporte extendido, aunque con heterogeneidades
territoriales persistentes, que luego se expresan de manera diferenciada en los niveles de
conexion efectiva de los hogares.

Dentro de este mismo eje, la conectividad digital aparece como un componente
consolidado del capital fisico regional. El acceso a internet alcanza al 80,2 % de los
hogares y, segun la entrevista realizada en 2025 al presidente de la comunidad regional,
el servicio es valorado como “muy bueno”. A su vez, desde una perspectiva de
infraestructura digital estructural, la cobertura de telefonia celular y computadora se
incrementd del 68 % en 2010 al 74 % en 2022, lo que representa una variacion intercensal
positiva del 882 %, consolidando un nivel elevado de conectividad acorde con un
territorio de marcado dinamismo productivo y urbano, en el que las infraestructuras
digitales cumplen un rol central en la articulaciéon de las actividades econdmicas y

sociales.

Estas condiciones se reflejan en la jerarquizacion establecida por la conduccion de la
comunidad regional, que ubicd a los servicios como prioridad namero dos dentro del
capital fisico, en el marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Esta definicion
expresa que, aun cuando el soporte material bdsico de los servicios se encuentra
mayormente desplegado, persisten necesidades de mejora cualitativa y de ampliacion
de capacidades —especialmente en los sistemas de gas y electricidad— para sostener
los procesos de expansion productiva e industrial.

Finalmente, desde la dimension subjetiva del bienestar territorial, la percepcion de los
espacios publicos muestra una valoracidén mayormente positiva: el 66 % de la poblaciéon
considera que los espacios son suficientes, se encuentran en buenas condiciones y
pueden disfrutarse, mientras que un 11 % los considera insuficientes y no puede
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disfrutarlos, y un 23 % sefiala que, aun siendo suficientes, no se encuentran en buenas
condiciones y no puede disfrutarlos, lo que introduce un matiz relevante sobre la calidad

del entorno urbano como componente complementario de la infraestructura territorial.

Totoral

El abordaje del departamento Totoral se construye a partir de la integracién entre los
diagndsticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provisién de servicios. Ademds, incluye la percepcion social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes
del capital fisico para la vida comunitaria.

En términos de conectividad, el departamento presenta una proporcidon de red vial
provincial pavimentada del 18,36 %, y se encuentra atravesado por la Ruta Nacional N.° 60
y la Ruta Nacional N.° 9, lo que otorga una cobertura estructural relevante al sistema de
circulacion regional. Sin embargo, esta mayor jerarquia vial no se traduce de forma
homogénea en la red interna, donde se identifican como tramos prioritarios de
mantenimiento la ruta S425 y la ruta N.° 9, fundamentales para la articulacién entre
localidades y dreas rurales. En los Ultimos afos, el Gobierno de la Provincia de Cérdoba, a
través del Ministerio de Infraestructura y Servicios PUblicos, avanzd en la pavimentacion
de accesos desde la Ruta Nacional N.° 9 hacia la localidad de Sinsacate en el
departamento Totoral, dotando de entrada asfaltada a esa localidad y mejorando la
conectividad local con el corredor nacional; ademds, se implementé un plan provincial
de bacheo y conservacién que incluye tramos de rutas provinciales del departamento
para reforzar la transitabilidad y seguridad vial.Esto pone de manifiesto que existen
intervenciones oficiales recientes que fortalecen la conectividad interna y la accesibilidad
a la Ruta N.° 9, complementando los esfuerzos de mantenimiento y mejorando la
funcionalidad de los corredores clave del departamento.

La percepcion social del transporte se vincula directamente con estas condiciones
territoriales, ya que el 57 % de la poblacion se manifiesta satisfecha, mientras que un 44 %
expresa insatisfaccién, lo que refleja una valoracidn relativamente positiva de la
movilidad, aunque atravesada por dificultades persistentes con problemas de
accesibilidad interna entre localidades y dreas rurales.

En este marco, el presidente de la comunidad regional defini6 como prioridad ndmero

uno a las obras de infraestructura dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC,
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donde se menciond la escasa mejora reciente en rutas y caminos rurales, las dificultades
de acceso en zonas grises como Santa Catalina y Colonia Hogar, y el funcionamiento
heterogéneo de los Consorcios Camineros, que condiciona la regularidad del
mantenimiento vial. De esta forma, esta jerarquizacidén refleja que este eje es el mas
critico de la comunidad regional, lo que se vincula con la necesidad de consolidar la red
interna para complementar la conectividad que aportan las rutas nacionales y fortalecer
la articulacion territorial en aquellos sectores donde la accesibilidad resulta mas fragil.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provisién de energia, gas, agua 'y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagnéstico muestra una
disponibilidad de infraestructura que presenta avances parciales y una distribucion
territorial heterogénea.

De este modo, los servicios fueron ubicados como prioridad ndmero dos, lo que implica
que se trata de un eje con niveles de desarrollo intermedios, donde existen bases
instaladas pero también mdrgenes de mejora en términos de cobertura, calidad vy

alcance territorial.

En este plano, el servicio de electricidad se sostiene principalmente a través de
cooperativas, con costos elevados y situaciones criticas en algunas zonas rurales, lo que
plantea la necesidad de inversiones para la potenciacion de obras. Asimismo, si bien se
registra una ampliacién de la red de gas, persisten limitaciones en la conexion
domiciliaria, o que restringe el impacto efectivo de la infraestructura existente sobre las
condiciones de vida y el desarrollo local. De esta forma, la infraestructura disponible no
logra traducirse de manera plena en mejoras homogéneas en las condiciones de vida
del conjunto del territorio, por lo que se hace necesario fortalecer los procesos de
inversion, articulacion institucional y planificacion territorial para ampliar el impacto

efectivo de las redes existentes sobre el desarrollo local.

En términos de conectividad digital, en el departamento de Totoral la cobertura de
telefonia celular y computadora se incrementd del 61 % en 2010 al 64 % en 2022,
registrando una variacién intercensal del 4,92 %, lo que evidencia una expansién gradual
del acceso a las tecnologias digitales. Este proceso se complementa con un nivel de
acceso a internet del 55 % de los hogares, configurando un escenario de inclusién digital
que avanza de forma progresiva, aunque con un ritmo moderado de crecimiento y con
niveles de acceso a internet que aln se mantienen relativamente bajos en relacién con el

conjunto de la infraestructura tecnolégica disponible.

Desde la dimension subjetiva del bienestar territorial, el 55 % de la poblacién considera
que los espacios publicos son suficientes, estdn en buenas condiciones y puede
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disfrutarlos, mientras que un 10 % los percibe como insuficientes y no puede utilizarlos, y
un 35 % sefala que, aunque son suficientes, no se encuentran en condiciones adecuadas.
De esta forma, la valoracién social expresa una percepciéon mayoritariamente favorable,
combinada con demandas de mejora en la calidad y el estado de los espacios
disponibles.

Tulumba

El abordaje del departamento Tulumba se construye a partir de la integracién entre los
diagnosticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provisién de servicios. Ademads, incluye la percepcion social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes

del capital fisico para la vida comunitaria.

La red vial del departamento presenta una baja proporcion de pavimentacién, con
apenas un 14,80 % de los caminos provinciales pavimentados, condicion que limita la
conectividad territorial y la integracién entre localidades y parajes. No obstante, en los
dltimos afos, el Gobierno de la Provincia de Cérdoba anuncié avances en los pasos
previos para la pavimentacién de la Ruta Provincial N.° 18 entre Santa Cruz y San Pedro
Norte, incluyendo gestiones para el armado del proyecto, estudios y la futura licitacién de
la obra, con la expectativa de concretar la pavimentacién como respuesta a una
demanda histérica de la comunidad local. Esto pone de manifiesto que, ademds de las
condiciones estructurales histéricas de baja cobertura pavimentada, existen acciones
oficiales recientes que buscan dar continuidad a la demanda prioritaria de pavimentar la
RP 18 en el tramo Santa Cruz-San Pedro Norte, reflejando una intencién de mejorar
progresivamente la conectividad territorial interna.

La percepcidn social del transporte se articula con estas condiciones territoriales, ya que
un 44 % de la poblacidn manifiesta insatisfaccién con el servicio, lo que expresa
dificultades persistentes en la movilidad cotidiana que pueden estar asociadas a la baja

pavimentacion y a la limitada conectividad vial interna.

En este marco, el presidente de la comunidad regional definié a las obras de
infraestructura como prioridad ndmero tres dentro del Programa de Desarrollo Territorial
de COPEC, sefialando que, si bien se realizan tareas de mantenimiento de caminos de
forma eficiente, persisten déficits estructurales en la pavimentacidén de caminos rurales

necesarios para una conectividad sostenida en un territorio extenso. Esta jerarquizacion
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expresa que la infraestructura vial no se encuentra plenamente resuelta, aunque otras

dimensiones del capital fisico presentan mayores niveles de urgencia relativa.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexidn domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra una
estructura de provisidn que funciona de manera heterogénea en el territorio, con
coberturas parciales y modalidades alternativas que permiten garantizar el acceso
bésico, pero sin consolidar un esquema integrado y homogéneo de servicios.

En este escenario, el presidente de la comunidad regional ubicé a los servicios como
prioridad ndmero dos dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, lo que
expresa la persistencia de déficits relevantes e implica que, si bien existen condiciones
minimas de funcionamiento de los servicios, adn se requieren intervenciones
estructurales para fortalecer su estabilidad, calidad y sostenibilidad territorial.

Teniendo en cuenta esto, el actor registré que la provisidn de agua potable se garantiza
mediante perforaciones y, en los sectores donde no existe red, a través de camiones
cisterna de la Comunidad Regional. El servicio eléctrico, gestionado por cooperativas,
presenta costos elevados en relacién con la calidad del servicio y requiere obras de
mantenimiento del tendido. En cuanto al gas natural, si bien existen obras de ampliacion
y acceso a redes troncales, no se registran conexiones domiciliarias debido a los costos
de acceso. Este patrén configura un esquema de infraestructura disponible a escala
territorial que no logra traducirse plenamente en acceso efectivo para los hogares,
generando una brecha entre la presencia de redes y su aprovechamiento social.

En términos de conectividad digital, en el departamento de Tulumba la cobertura de
telefonia celular y computadora se mantuvo en el 51 % tanto en el Censo 2010 como en el
Censo 2022, sin registrar variaciones intercensales, lo que refleja un escenario de
estancamiento en la expansidon del acceso a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion. Este escenario se complementa con un nivel de acceso a internet del 42,7
% de los hogares. De esta forma, la conectividad digital se caracteriza por un nivel de
acceso limitado y sin expansién reciente, lo que evidencia un desarrollo progresivo pero
de baja intensidad, con dificultades para consolidar una inclusién digital sostenida en el
territorio.

Desde la dimension subjetiva del bienestar territorial, el 55 % de la poblacién considera
que los espacios publicos son suficientes, estdn en buenas condiciones y puede
disfrutarlos, mientras que un 10 % los percibe como insuficientes y no puede utilizarlos, y
un 35 % sefala que, aunque son suficientes, no se encuentran en condiciones adecuadas,
lo que limita su uso efectivo. Asi, se observa que las condiciones materiales de los
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espacios publicos permiten su existencia y disponibilidad, pero persisten desafios
vinculados a su mantenimiento y calidad, que condicionan su apropiacién plena por

parte de la comunidad.

Unidn

El abordaje del departamento Unién se construye a partir de la integracidén entre los
diagndsticos territoriales sectoriales y los aportes provenientes de las entrevistas
realizadas en 2025 a los presidentes de las comunidades regionales, desarrolladas en el
marco del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Este diagnéstico territorial se
organiza a partir de una lectura integrada de la conectividad vial, las obras de
infraestructura y la provisién de servicios. Ademds, incluye la percepcion social asociada
a los mismos, tanto en términos de conectividad vial como de otros aspectos relevantes
del capital fisico para la vida comunitaria.

En materia de conectividad territorial, se identifican como tramos prioritarios a mantener
los caminos principales y secundarios correspondientes a las Rutas N° 8, 9, 3, 6 y 11, que
estructuran la circulacién interlocal e interdepartamental. En los Ultimos anfos, el Gobierno
de la Provincia de Cérdoba ha avanzado con obras de rehabilitacién integral y
repavimentacién de tramos de la Ruta Provincial N.° 6, incluyendo el tramo entre Ordéfiez
y el cruce con la Ruta Provincial N.° 3, con la reconstruccion de terraplenes, bacheo,
sefalizacibn y mejoras de seguridad vial —una intervencidn que beneficia al
departamento Unién al reforzar la transitabilidad de esta via estructural. Asimismo, se
implementé un plan provincial de bacheo de rutas que incluye caminos que atraviesan el
departamento para sostener su transitabilidad y seguridad. Sin embargo, segun las
Prioridades para el Desarrollo de Cérdoba 2025 de COPEC, el departamento presenta una
baja proporcién de caminos pavimentados, con valores que oscilan entre el 24,17 % y el
29,62 % de su red primaria y secundaria, lo que vuelve estratégica la pavimentacion de la
red vial para evitar el aislamiento de localidades ante inclemencias climdticas y
garantizar la continuidad territorial y productiva. Esto pone de manifiesto que existe una
proporcién pavimentada reducida; no obstante, también se han desarrollado avances
oficiales que fortalecen la conservacion y funcionalidad de tramos clave de la red vial.

En este contexto, las obras de infraestructura fueron definidas como prioridad nimero
tres dentro del Programa de Desarrollo Territorial de COPEC, y se registran avances en el
tendido de rutas y caminos, con proyectos actualmente en obra o en proceso de
licitacion, lo que da cuenta de que la infraestructura vial se encuentra en una etapa de
consolidacién progresiva, con intervenciones en curso que fortalecen la red existente sin
constituir el eje de mayor urgencia territorial.
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La percepcidn social del transporte se articula con estas condiciones territoriales, ya que
un 44 % de la poblacién manifiesta insatisfaccién con el servicio, frente a un 55 % que se
declara satisfecha, o que expresa la persistencia de dificultades en la movilidad
interlocal y en los corredores interdepartamentales. No obstante, el presidente de la
comunidad regional resalté la necesidad de fortalecer la comunicacién y el transporte en
los corredores interdepartamentales, identificando este eje como estratégico y
requiriendo abordajes desde una escala regional, a través de la Comunidad Regional. De
esta forma, la movilidad se configura como un componente relevante de la agenda
territorial, con mdrgenes de mejora asociados a la articulacidén regional y a la

coordinacién interjurisdiccional.

En relacién con los servicios, especificamente en la infraestructura de los mismos,
entendida como el soporte material que hace posible la provision de energia, gas, agua y
conectividad, y no en la conexion domiciliaria de los hogares, el diagndstico muestra un
escendario de desarrollo desigual entre componentes, con avances en algunos servicios y
déficits persistentes en otros.

Asi, estos fueron definidos como prioridad nimero dos del capital fisico segun el
Programa de Desarrollo Territorial de COPEC. Esta jerarquizacion implica una situacion
intermedia, donde los servicios no constituyen el principal déficit estructural, pero
requieren intervenciones sostenidas para mejorar su cobertura y funcionamiento
territorial.

En este sentido, se observan avances significativos en la infraestructura de provision de
gas, consolidando una mejora estructural en este servicio estratégico. Sin embargo,
contindan siendo prioritarias las obras de tendido de red de cloacas y de acceso a la red
de agua potable, dado que la Cooperativa del Sudeste, responsable del servicio, se
encuentra al limite de su capacidad de produccién y distribucion, lo que vuelve
indispensable la ejecucion de nuevas obras estructurales. En relacion con la red eléctrica,
existen proyectos y obras en marcha orientadas a la ampliacidn y mejora de la
infraestructura. De esta forma, el sistema de servicios se configura como un campo de
intervencién en desarrollo, con avances parciales y necesidades estructurales adn en
proceso de resolucion.

En términos de conectividad digital, en el departamento de Unién la cobertura de
telefonia celular y computadora se incrementd del 66 % en 2010 al 72 % en 2022,
registrando una variacién intercensal positiva del 9,09 %, lo que da cuenta de una mejora
sostenida en el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacién y de niveles
relativamente altos de conectividad dentro del contexto provincial. Este proceso se
complementa con un nivel de acceso a internet del 80 % de los hogares, consolidando un
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escenario de integracion digital progresiva y consolidada en la estructura territorial del
departamento.

Desde la dimensidn subjetiva del bienestar territorial, el 73 % de la poblacién considera
que los espacios publicos son suficientes, se encuentran en buenas condiciones vy
pueden ser disfrutados, mientras que un 5 % los percibe como insuficientes y no puede
utilizarlos, y otro 5 % sefiala que, aunque son suficientes, no se encuentran en condiciones
adecuadas, lo que limita su uso efectivo. Por lo tanto, se observa que los espacios
publicos presentan una valoraciéon social mayoritariamente positiva, configurando un
componente estable del bienestar territorial del departamento.
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Anexo metodolégico: dimensiones,

componentes e indicadores

La seleccidn de dimensiones, componentes e indicadores responde a un enfoque de
desarrollo entendido como un proceso multidimensional, en el que las condiciones
materiales, las capacidades humanas, las dindmicas econdmicas, los entramados
sociales y la densidad institucional se articulan de manera simultdnea en la
configuracién de las oportunidades de vida de la poblacién. En este marco, la medicién
no se limita a capturar resultados agregados, sino que busca reconstruir las condiciones
estructurales que los hacen posibles o los restringen en el territorio.

Las cinco dimensiones definidas —actividad econdmica, capital fisico, capacidades
humanas, capital social y capacidad institucional— permiten organizar un sistema de
indicadores que combina informacién objetiva proveniente de fuentes estadisticas
oficiales con dimensiones subjetivas relevadas a partir de percepciones sociales y de
actores territoriales. Esta doble entrada no sblo amplia la capacidad descriptiva del
andlisis, sino que permite captar tensiones entre condiciones materiales y experiencias
vividas, incorporando la evaluacidén social como parte constitutiva del desarrollo.

A su vez, la organizacién en componentes intermedios busca ordenar analiticamente los
distintos planos de cada dimensién, evitando una lectura fragmentada de los
indicadores. De este modo, cada conjunto de variables se inscribe en procesos mdas
amplios: el mercado de trabajo como expresidn del dinamismo econdmico, la
infraestructura como soporte del capital fisico, los sistemas de salud y educaciéon como
ndcleo de las capacidades humanas, las condiciones de vida y seguridad como base del
capital social, y la participacion y legitimidad como manifestaciones de la capacidad
institucional.

En conjunto, este esquema permite avanzar hacia una lectura integrada del territorio,
donde los indicadores no operan de manera aisladg, sino como parte de una matriz
relacional que da cuenta de las capacidades diferenciales de las regiones para sostener
procesos de desarrollo
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Dimensiéon Componente

Capital Fisico  Infraestructura
de servicios y
conectividad

Vivienda,
habitabilidad vy
servicios
domiciliarios

Capital Fisico
EL TERRITORIO COMO PUNTO DE PARTIDA:

Indicadores

Cobertura de desagues cloacales; Cobertura de
gas natural; Cobertura de teléfono celular vy
computadora; Cobertura de agua de red;
Cobertura de red eléctrica; Hogares con acceso a
internet; Satisfaccién con el transporte; Evaluacion
de espacios publicos (suficiencia, estado vy
posibilidad de uso)

Vivienda adecuada; Proporcidn de viviendas
irrecuperables; Proporcién de viviendas con
conexion insuficiente a servicios bdsicos; Régimen
de tenencia; Proporcibn de hogares con
hacinamiento; Proporcibn  de  deficiencias
sanitarias, acceso al agua potable, acceso a
conexion de gas, accesos red de desague cloacal,
accesoa la energia eléctrica; Satisfaccion con los

servicios publicos bdsicos
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