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Introduccion

La infraestructura fisica y digital en la Provincia
de Cérdoba es clave para impulsar el desarrollo
econdémico, garantizar una distribucién equitativa
de oportunidades y mejorar la calidad de vida.
Analizar su estado actual -incluyendo redes viales,
conectividad digital, transporte y servicios bdsicos-
permite identificar desigualdades persistentes,
territorios desatendidos y nuevas demandas que
requieren afencion.

En este sentido, el gobierno provincial en el
afo 2020 publicé su Plan de Infraestructura
Provincial 2030 con una visién de desarrollo
sostenible y basado en tres pilares fundamentales:
justicia social, crecimiento econémico sostenible
con inclusién y fortalecimiento institucional. De
acuerdo al mismo, la inversién en infraestructura
en el ferritorio provincial debe estar orientada
a los siguientes lineamientos estratégicos:
equilibrio territorial, equidad social, conectividad,
dinamismo y participacién. El plan no incluye
todo tipo de activos, sino los que componen la
infraestructura econdmica: transporte, energia,
telecomunicaciones, agua y saneamiento.

Assu vez, para definir las prioridades y necesidades
de infraestructura (el qué y el dénde) la Provincia
de Cérdoba impulsé en el afio 2018 el Plan de
Igualdad Territorial. Esta politica tiene como
propdsito  corregir  desigualdades  histéricas
en el interior de la provincia e impulsar las
economias regionales mediante la participacion
y gobernanza local. Especialmente esté dirigida a
la regién noroeste y al sur-sur cordobés y busca
redefinir el desarrollo provincial, asegurando que
cada regién tenga acceso equitativo a servicios
esenciales, infraestructuray desarrollo econémico.
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El presente informe busca relevar y diagnosticar
el estado actual de la infraestructura vial,
infraestructura digital y servicios bdsicos en la
Provincia de Cérdoba, identificando brechas
existentes y nuevos patrones de uso para
proponer orientaciones estratégicas de
inversion y usos de nuevas tecnologias para
la expansién de la infraestructura critica desde la
igualdad ferritorial. Para ello, el informe se divide
en tres partes: 1) la primera, donde se analizan
estas dimensiones en la prestacién de agua
potable, gas y cloacas; 2) la segunda, donde
se aborda la infraestructura de conectividad
digital; 3) y la tfercera, donde se explora la
infraestructura vial, los nodos logisticos y el
acceso al transporte publico.

Para ello, se realizé un andlisis documental
a partir del relevamiento de fuentes primarias
y secundarias, fales como notas periodisticas,
documentos institucionales,  declaraciones
publicas de los gobiernos, fuentes estadisticas e
investigaciones previas sobre el tema. El recorte
temporal del relevamiento y andlisis abarca los
Gltimos 15 afos.



Servicios pUblicos bdsicos:
agua potable, gas natural

y sistema de cloacas

A continuacién, se trazard un diagndstico
sobre el acceso a servicios en la provincia de
Cérdoba. Se utilizan como fuente los datos
del ¢ltimo Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas (INDEC, 2022)?, que
constituye la informacién més actualizada
disponible para identificar diferencias entre
departamentos. Es decir que, segin el
Censo, puede inferirse que el acceso a los
servicios pUblicos estd determinado no sélo
por variables socioeconémicas, sino también
por la dimensién territorial (Colautti, 2023).
En este sentido, se analizan los servicios
de agua de red, cloacas y gas natural,
prestando atencion a las desigualdades
territoriales que se presentan en la provincia
de modo de detectar zonas criticas y proponer
lineamientos estratégicos y el uso de nuevas
tecnologias para abordarlas.

1.1. Servicios
de agua potable

De acuerdo al ¢ltimo Censo (2022), el 85% de
los hogares en viviendas particulares del pais
cuenta con provisién de agua por red puiblica.
Cérdoba supera este porcentaje, registrando
una cobertura del 93,9% (incremento de un
1,9% con respecto al 2010), lo cual la coloca
como la quinta provincia con mds hogares

conectados a este servicio -por detrds de
CABA, Chubut, Jujuy y Catamarca. Ahora
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bien, esté nUmero esconde desigualdades en
el interior del territorio provincial que adn no
estén saldadas (ver Anexo N°1), lo que se ve
reflejado en el siguiente mapa:

Conexiénaagua Menosde60% 1 60%a80%
potabledered M 80%a%0% W Misde90%
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Mapa N° 1: Conexién a agua potable

de red. Fuente: La Voz (29/05/2023) en base al
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
(INDEC, 2022)

2Datos disponibles en: www.indec.gob.ar



Como se puede observar, los departamentos
qgue presentan mayores desigualdades en el
acceso a la red publica de agua en relacién
al resto del territorio provincial pertenecen al
norte cordobés y, entre ellos, resaltan: Pocho
(44,20 % de hogares sin acceso), Sobremonte
(44,20 % de hogares sin acceso) y Minas
(27,30 % de hogares sin acceso). Se trata
de zonas con menor densidad poblacional y
menor desarrollo socioeconémico dentro del
territorio provincial donde una proporciéon
considerable de hogares -entre tres y cinco de
cada diez- aln carece de acceso a un servicio
tan fundamental como el agua de red para
beber y cocinar, entre otros usos. No obstante,
en el otro extremo (el sur-sur) se ubica General
Roca, siendo el lider del ranking con el 46,70%
de hogares sin acceso a la red y esto se debe
fundamentalmente a la contaminacién de las
napas por la presencia de arsénico. Por su
parte, los departamentos con hogares cuyo
acceso al agua de red se encuentra por encima
de la media provincial (93,9%) se ubican en
el centro y sur del territorio provincial y son:
Capital, Rio Cuarto, Tercero Arriba, General
San Martin, Rio Segundo y Unién; mientras que

el resto se ubica en una cobertura promedio
entre el 80% y el 93,9% (Colautti, 2023).

Ahora bien 2qué inversiones realizé y proyecta
la provincia de Cérdoba para disminuir esta
marcada desigualdad con respecto al acceso a
este servicio? A continuacién, se presentan las
principales obras desarrolladas en los Gltimos
afnos.
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1.1.1. Plan Provincial de
Acueductos Troncales

La provincia de Cérdoba viene realizando
diferentes obras de acueductos en el interior
de la provincia en la Ultima década. En este
sentido, vale recalcar el Plan Provincial de
Acueductos Troncales (Prensa Gobierno
de Coérdoba, 20/04/2022), presentado
oficialmente por el gobernador Juan Schiaretti
el 22 defebrerode 2021. Setratade un conjunto
de obras estratégicas que busca garantizar el
acceso al agua potable a toda la poblacién
y potenciar el desarrollo de diversas regiones
de la provincia, especialmente en aquellas
donde la falta de agua es una limitante para
actividades productivas como la ganaderia
y la agricultura. Se trata de la construccion
de una extensa red de acueductos que, en
total, proyectan alcanzar unos 600 kilémetros
de extensién. Contempla la ejecucion de
11 acueductos troncales principales, de los
cuales 10 son proyectos provinciales y uno es
interprovincial, en conjunto con Santa Fe. El
objetivo a largo plazo es cubrir el T00% de
la poblacién provincial con acceso a agua
potable, beneficiando aproximadamente a
1.715.000 habitantes. El Plan ha tenido un
desarrollo progresivo desde sus inicios y ha sido
profundizado por la actual gestién, contando
actualmente con obras ya finalizadas y otras
en distintas etapas de ejecucién.
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Mapa N° 2: Acueductos de la provincia
de Cérdoba. Fuente: IDECOR (2025). Ultima
actualizacién perteneciente al ano 20233
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En este marco, cabe hacer una breve
descripciéon de dos series de proyectos que
se encuentran en desarrollo, uno por la
envergadura de la inversiéon y por ser una
expresion de regionalismo interprovincial
(Acueducto Interprovincial Santa Fe Cérdoba)
y ofro por la ubicacién de las obras, situadas en
lugares donde se identifican bajos porcentajes
de acceso al servicio y se consideran zonas
criticas.

1.1.2. Acueducto Interprovincial
Santa Fe - Cérdoba

Desde el ano 2011 diversos acuerdos entre
Santa Fe y Cérdoba sentaron las bases para
el desarrollo de un Acueducto Interprovincial:
una megaobra de infraestructura de cardcter
federal que beneficia a las regiones centro
de Santa Fe y centro-este de Cérdoba. La
financiacién fue asumida en partes iguales
por ambas administraciones provinciales, que
recurrieron a fondos internacionales. La Etapa
| estd compuesta por ocho bloques, entre
los cuales el Bloque A ya estd en proceso de
ejecucion desde agosto de 2024 y se encuentra
en un 40% de su etapa en el brazo Coronda
- San Francisco; mientras que se proyecta la
Etapa Il que ampliard considerablemente
el alcance del acueducto, incluyendo la
construccion de 144 km de conducto troncal

y 345 km de ramales (Prensa Gobierno de
Cérdoba, 18/08/2022).

3www.idecor.gob.ar/mapas-cordoba



Con una obra de tal envergadura, un aspecto
a considerar es el impacto sobre el ambiente
y, especificamente, el debate sobre la calidad
del agua del Rio Parand. En mayo del 2025
el Foro Ambiental Cérdoba solicité audiencias
publicas y evaluaciones de impacto ambiental
por la calidad del agua del Rio Parang,
basdndose en estudios (Facultad de Ciencias
Exactas UNLP 2016; Lajmanovich, et al.,
2024) que advierten sobre la presencia de
agroquimicos derivados de la agricultura
intensiva. El gobierno provincial defendié
el proyecto argumentando que no requiere
estudio ambiental, que se garantizard la
potabilidad mediante controles posteriores y
gue la cuenca del Parané asegura una solucién
sostenible frente a la escasez hidrica (La Voz,

07/05/2025).

1.1.3. Proyectos estratégicos
para atender a regiones criticas
identificadas

A través del Plan de Igualdad Territorial y
Plan de Acueductos Centrales se evidencia
un esfuerzo sostenido de la Provincia de
Cérdoba para mejorar el acceso al agua
de red en los departamentos identificados
previamente como los mds criticos. Algunas
obras ya fueron inauguradas en los Ultimos
afos, como el caso del Acueducto Ganadero
Laboulaye — General Levalle (el acueducto
ganadero mds grande de la provincia) y otfras
se encuentran en proceso de ejecucién y
licitaciones, como el caso del Acueducto Oeste
en Cruz del Eje que beneficiaria a 69.000
habitantes de la regién. En el Anexo N° 2 se
presenta una tabla que detalla las principales
inversiones y obras ejecutadas a partir del
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2022 y las que estdn en proceso de licitacion.
El desarrollo de estas inversiones se vuelven
clave y resultan estratégicas para cumplir con
los objetivos a largo plazo de cubrir el 100%
de la poblacién provincial con acceso a agua
potable.

1.2. Obstdculos y desafios
en la provision del
servicio de agua potable

Si bien en los Ultimos afos se han registrado
avances significativos en materia de provisién
de agua de red en la provincia, es importante
advertir que persisten una serie de desafios
que deben ser considerados al momento
de disenar e implementar politicas publicas
orientadas a garantizar el acceso universal
a este servicio esencial. Estos obstdculos,
de distinta naturaleza y escala, inciden en
la posibilidad de extender la coberturg,
consolidar la infraestructura existente 'y
asegurar la sostenibilidad del sistema a largo
plazo. A continuacién, se mencionan algunos
de ellos:

> Geogrdficos y poblacionales: la geografia
de Cérdoba, sobre todo en zonas serranas,
impone retos especificos para la captacién
y transporte de agua. En las zonas rurales o
localidades de baja densidad poblacional, el
costo por hogar para extender la red de agua
probable es mas elevado, obstaculizando
la viabilidad econémica (Maceira y Kremer,
2007). Ademds, se presentan desigualdades
entre departamentos del interior en la tenencia
de fuentes de aguas dulces superficiales o
subterrdneas y en la calidad de agua de las
mismas.



> Falta de planificacion urbana vy
asentamientos informales: el crecimiento
no planificado en periferias urbanas y los
asentamientos informales dificulta la extensién
delared de agua porla complejidad de instalar
infraestructura en dreas no regularizadas.
Un informe (Ciuffolini, et al., 2020) muestra
que de los 194 Barrios Populares* relevados
en el Renabap (Registro Nacional de Barrios
Populares) 159 de ellos tienen conexiéon
irregular a la red publica de agua (un
81,65%), mientras que 25 barrios (12,9%) no
tienen ningUn tipo de conexién. Mds acuciante
es el problema de la eliminaciéon de excretas,
ya que la conexién de red cloacal -otro de los
servicios que trabajamos en este informe- es
practicamente nula (solo 2 barrios registraron
este tipo de acceso), mientras que la mayoria
de las viviendas tienen pozo ciego (157
barrios) o cédmara séptica (32 barrios). Si bien
desde 2021 comenzaron a ejecutarse obras
de infraestructura en los Barrios Populares
impulsadas por la Secretaria de Integracién
Socio Urbana de la Nacién, en articulaciéon
con gobiernos locales, cooperativas 'y
organizaciones sociales, y aunque el Fondo
de Integracion Socio Urbana (FISU) habia
sido creado en 2018 con ese propésito, dicho
fondo fue eliminado y gran parte de las obras

quedaron paralizadas desde fines de 2023
(La Tinta, 08/05/2025)°.

> Ineficiencia en infraestructura y falta
de mantenimiento en los hogares: «
pesar de tener conexién a la red de aguag,
muchos hogares sufren cortes o baja presién,
especialmente en épocas de sequia. Muchas
operadoras  (cooperativas, por ejemplo)
carecen de infraestructura adecuada para
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solucionar estos problemas o no cuentan
con sistemas avanzados para monitorear en
tiempo real la presién, el caudal y la calidad,
dificultando la gestién proactiva. A su vez, la
calidad del agua puede deteriorarse por el
estado de redes intradomiciliarias, falta de
mantenimiento de tanques en los hogares y
conexiones clandestinas.

4Se considera Barrio Popular a aquellos donde viven al
menos 8 familias agrupadas o contiguas, donde més
de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de
propiedad del suelo ni acceso regular a dos, o mds,
de los servicios bdsicos: red de agua corriente, red
de energia eléctrica con medidor domiciliario y/o red
cloacal.

® Ver mapa interactivo de asentamientos informales:
https://mapa.poblaciones.org/map/3401/#/@-
31.416134,-64.184189,122&r14453/

6 https://latinta.com.ar/2025/05/08/fondo-de-
integracion-socio-urbana-pobres/



1.3. Acceso a la
red de cloacas

De acuerdo al Ultimo Censo 2022, solo el 45,7%
de los hogares cordobeses afirmaron tener
conexién a una red publica de cloacas, lo que
representa un porcentaje muy por debajo de la
media nacional que ronda el 62,6%. Sumado
a ello, estos datos no muestran la distribucién
heterogénea y desigual que se despliega a
lo largo de los territorios que conforman los
distintos departamentos en la provincia y que
se pueden agrupar en tres grandes bloques:
a) departamentos que superan la media
provincial: son solo 8 de 26 (General San
Martin, Rio Cuarto, Capital , Tercero Arriba,
Juérez Celman, Roque Séenz Peria, Unién y
Marcos Judrez); b) departamentos que se
encuentra por debajo de la media, pero
superan el 25% de acceso a cloacas: 4 de
de 26 departamentos (Punilla, Santa Maria,
General Roca y San Justo); ¢) departamentos
criticos por debajo del 25% de cobertura
del servicio: 12 de 26 departamentos, de los
cuales 10 estén cerca del 0%. El mayor atraso
se registré en la region Noroeste (Pocho, Minas,
Sobremonte), regién Norte (Totoral, Ischilin,
Tulumba, Rio Seco) y en Traslasierra (San Javier
y San Alberto) (ver Anexo N° 3). En el siguiente
mapa se puede visualizar la desigualdad
territorial en el acceso al servicio analizado.

Es importante rescatar que los bajos
porcentajes de acceso a la conexién de
cloacas en los departamentos serranos
impacta directamente en la calidad del agua
de los rios y embalses, que constituyen cuencas
hidricas fundamentales para toda la provincia
(Colautti, 2023).
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Mapa N° N°3 Conexiéon a Red Cloacal.
Fuente: La Voz (2023) en base al Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas (INDEC, 2022)”

7 https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/los-mapas-

desiguales-de-cordoba-segun-las-regiones-en-el-
acceso-a-cloacas-agua-potable-e-internet/



1.3.1. Politicas, programas
provinciales y principales obras
de saneamiento realizadas

La provincia de Cérdoba viene realizando una
politica activa de ampliacién de infraestructura
de saneamiento, implementando grandes

obras a través de convenios con municipios,
comunas y cooperativas. Se destaca el Plan
Estratégico de Obras de Saneamiento
(Prensa  Coérdoba,

Cloacal 11/03/2021),

OBRAS
FINALIZADAS

OBRAS
EN EJECUCION

@ oBras
¥ ENPROCESO
LICITATORIO

OBRAS
A LICITAR

| oBrAS
FINALIZADAS

| oeras )
EN EJECUCION

[ oeRAS
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LICITATORIO

| oBras
A LICITAR

Mapa N° 4. Obras de Saneamiento.
Fuente: Ministerio de Servicios Publicos®
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OBRAS DE
SANEAMIENTO

presentado en el 2021 por el gobernador
Schiaretti. Este plan tiene como obijetivo
alcanzar el 80% de cobertura en saneamiento
cloacal, beneficiando a mdés de 3 millones
de habitantes mediante la instalacion de
427 km. de colectores y redes cloacales,
priorizando zonas rurales y del interior (Punilla,
Traslasierra y departamentos del norte y el sur-
sur provincial), donde la cobertura actual es
menor. A continuacién se presenta un mapa

que muestra el estado de las obras hasta
2023.

PLAN ESTRATEGICO

OBRAS DE
SANEAMIENTO
CLOACAL

DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

PLAN DE

ACUEDUCTOS

—— TRONCALES —
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

8 https://prensa.cba.gov.ar/wp-content/

uploads/2021/03/PLAN-ESTRATEGICO-DE-
OBRAS-DE-SANEAMIENTO-CLOACAL_Dani_Corto_
FINAL_O1-1.pdf



La gestion actual del gobierno provincial
dio continuidad y profundizé estas acciones
orientadas a la expansion de la red cloacal,
con numerosas obras en ejecucién y otras
en proceso de licitacién. Se destacan, entre
otras, la Planta de Tratamiento Cloacales de
Bajo Grande- que aumenta la capacidad
de tratamiento y recoleccién de efluentes
de la capital y sus alrededores- (Cba24n,
01/04/2022); los procesos de licitacién
en zona de Banda Norte - Rio Cuarto y las
Higueras- (Prensa de Cérdoba, 05/07/2025);
la inauguracién de obras de saneamiento de
la Cuenca del Lago San Roque (infraestructura
cloacal de las cuencas sur que beneficia
localidades Villa Carlos Paz, Cosquin, Santa
Maria de Punilla, Bialet Massé, Tanti, Cuesta
Blanca, Villa Icho Cruz, Tala Huasi, Mayu
Sumaj y San Antonio de Arredondo); y la
primera etapa del sistema de saneamiento
cloacal en la localidad de Almafuerte, que en
la actualidad lleva un 52% de avance (Prensa

de Cérdoba, 6/06/2025).

1.3.2. Principales obstdaculos
que inciden negativamente
en el servicio de cloacas

> Capacidad de gestion técnica baja
de municipios y cooperativas: no todos
los municipios o pequehas cooperativas
tienen la capacidad técnica y de gestion
para disefar, ejecutar y operar proyectos
complejos de saneamiento. Departamentos
rurales enfrentan enormes costos unitarios por
extensién de redes domiciliarias.
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> Plantas de tratamiento obsoletas o
colapsadas y falta de mantenimiento:
muchas localidades tienen redes, pero sus
plantas de tratamiento son obsoletas y vierten
efluentes crudos o maltratados, generando
contaminacién ambiental y riesgos para
la salud pdblica. También la presencia
de infraestructura saturada o de tuberias
viejos pueden colapsar y sufrir infiltraciones
(agua de lluvia que sobrecarga el sistema) o
exfiltraciones (pérdidas al suelo). En ocasiones

hay bocas cloacales rotas o desbordadas en
zonas urbanas (Cba24n, 15/12/2020).

> Obstdaculos econémicos para la conexién
domiciliaria y limitaciones ambientales:
Los costos de conexién interna y los desafios
en barrios informales o de bajos ingresos
constituyen una barrera y representan una
brecha social. Por otro lado, suelos con napa
alta y zonas serranas implican altos desafios
técnicos y riesgo de anegamientos. Pueden
encarecer y demorar proyectos de expansién.

10



1.4. Recomendaciones de
inversiones estratégicas y
tecnologias innovadoras
para aumentar la eficacia
y eficiencia del servicio de
agua en red y servicio de
cloacas

Una vez diagnosticadas las desigualdades
territoriales y los obstéculos en la provisiéon de
servicios puUblicos de agua de red y cloacas,
a continuacién, se recomiendan lineamientos
estratégicos y usos de nuevas tecnologias en
torno a estos servicios.

1. Avanzar prioritariamente en

el desarrollo de proyectos de
inversion de red de agua y cloacas
en zonas detectadas como criticas:

> Evaluar y promover desarrollos de
saneamiento en plantas de tratamientos
modulares y descentralizadas: para
extender el servicio de cloacas en localidades
del interior de menor tamano, dreas rurales
o barrios periféricos sin necesidad de elevar
costos en grandes colectores y bombeos de
larga distancia, se muestra como una posible
alternativa invertir en soluciones de tratamiento
mds pequenas, escalables y descentralizadas.
Por ejemplo, Ventura et al. (2024) sostiene que
los sistemas descentralizados de tratamiento de
aguas residuales proponen soluciones a los altos
costos, la adaptabilidad limitada y los disefios
inflexibles de los sistemas centralizados. También
representan una gestién sostenible del agua, ya
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que se puede reutilizar los efluentes para riego
(aprovechando nutrientes) o para agua de bafo
en los hogares. Un caso modelo es el proyecto
“Planta Piloto de Tratamiento de Liquidos
residuales con tecnologias no convencionales,
sustentables y descentralizadas”, realizado entre
la Delegacién Cérdoba de la Cédmara Argentina
de la Construccion y la Universidad Catdlica
de Cérdoba: se trata de la aplicaciéon de un
prototipo de planta piloto que utiliza tecnologias
modulares de tipo biofiltros y lombifiltros. Se
instalé en el Campus de la Universidad Catdlica
de Cérdoba a escala real. El producto es
aplicable para viviendas particulares, centros
comerciales, y barrios (Camarco,19/03/2018).

> Incrementar fondos provinciales para
renovaciéon y optimizacion de redes de
distribucion y apoyo para conexiones
domiciliarias: Incrementar fondos destinados
a municipios y cooperativas, con el objetivo
de reducir fugas y mejorar la presién vy
continuidad del servicio (Prensa Coérdoba,
23/12/2024); fortalecer programas que
brinden financiamientos o subsidios para la
conexién de hogares a la red de agua y cloacas
que adn no estdn conectados a la red, a pesar
de que ya exista la infraestructura para hacerlo.

> Crear fondos provinciales de saneamiento
con criterios de equidad y demanda social:
si bien existen fondos como FOSAC (Ciudad
de Cérdoba) y FOCOM, entre otros, no se
establecen criterios claros y explicitos de
elegibilidad basados en criterios de equidad,
brechas de acceso y vulnerabilidad social. Este
modelo potenciaria la equidad en el acceso al
servicio cloacal en zonas més vulnerables del
interior. Un ejemplo internacional es el Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS),
implementado en Bolivia. Este fondo explicita
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criterios claros de elegibilidad con perspectiva de
género (indicadores de participacién femenina
en juntas comunitarias de agua y saneamiento)
y criterios sociodemogréficos (destinado a
comunidades rurales dispersas con menos de
500 habitantes, muchas de ellas habitados por
pueblos indigenas con altos indices de pobreza).
Ademds, resulta interesante cémo se promueve
el uso de soluciones culturalmente adaptadas y
la inclusién de estas poblaciones en modelos de
gobernanza local (participaciéon y construccién
de acuerdos comunitarios) y en las operaciones
del sistema, como capacitaciones y campanas
informativas (AECID, 2021).

2. Promover el monitoreo
inteligente y mantenimiento
predictivo de las redes de agua y
cloacas basados en IA

> Expertos sostienen que las estrategios
tradicionales de gestién de activos en servicios
publicos, principalmente el mantenimiento
reactivo y preventivo, ya no son suficientes,
ya que terminan derivando en reparaciones
de emergencias costosos, interrupciones del
servicio y tiempos de inactividad no planificados.
Recomiendan un mantenimiento predictivo a
través software de gestién de activos que integren
sensores loT (sensores de presién, flujo y acUsticos
que monitorean tuberias y detectan fugas al
instante) con andlisis de datos y procesamientos
de inteligencia  artificial,  incorporando
algoritmos de aprendizaje automdtico (capaces
de aprender de fallas pasados para mejorar
la precisiéon de prediccién). De este modo se
logra mayor eficiencia en la deteccion de fugas,
gestiéon de presiones y monitoreo de calidad.
Ademads, se reducen costos al constituirse como
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una herramienta inteligente para toma de
decisiones que contribuyan a la sostenibilidad de
la infraestructura a largo plazo®. En este sentido,
también se recomienda la implementacién de
medidores de agua inteligentes para detectar
fugas de agua domiciliarias y mejorar la gestion
de la red, ya que los datos de consumo precisos
son un insumo para que los operadores puedan
identificar patrones de demanda y optimizar la
distribucién. Cérdoba ya instalé casi 300.000
medidores inteligentes, con planes de llegar a
800.000 usuarios mediante una inversiéon de
aproximadamente 50 millones de délares en los
préximos cinco anos (Della Vecchia, 2024).

> Oftra tecnologia soporte en mantenimiento
predictivo es el modelado hidrdulico
avanzado y uso de “gemelos digitales”.
La IA se integra con la cartografia SIG vy
posibilita la representacién virtual en tiempo
real de la infraestructura fisica de agua
potable y cloacas. Se construyen modelos
computacionales de toda la red de agua
potable y cloacas (gemelos digitales), los
cuales son alimentados con datos en tiempo
real. Esto permite simular comportamientos
de la red bajo diferentes escenarios posibles
(picos de demanda, sequios, roturas de
cafierias), predecir impactos y probar
estrategias operativas. Mejora la optimizacién
de operaciones, detecciones de posibles fugas
al comparar el comportamiento real con el
modelo y ayuda a identificar dénde y cémo
invertir para maximizar la eficiencia™. Una
experiencia exitosa a tener en cuenta es la del

? Mds informacién en: https://waltero.com/resources/
water-utility-asset-management-software-for-efficient-
operations/

19 Més informacién en: hitps://qatium.com/solutions/
digitaltwin/
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Ayuntamiento de Valencia, una de las primeras
ciudades del mundo en contar un gemelo
digital en las redes de agua potable (Cadena
Ser, 26/03/2025). Aguas de Alicante es otro
ejemplo de implementacién eficiente de esta
tecnologia (Aguas de Alicante, 24/02/2025).

Actualmente, Aguas Cordobesas estd en un
proceso de innovacién y transformacién digital
(Aguas Cordobesas, 05/11/2021). En este
sentido, laempresaen 2023 fue reconocida con
el premio SAG Award, entregado durante la Esri
User Conference 2023 por el uso de sistemas
de informacién geogrdfica (GIS) mediante la
plataforma Ersi, compania estadounidense.
(Aguas Cordobesas, 24/10/2023). En la
actualidad, estd explorando la potencialidad
en |A Generativa para automatizar procesos,
trabajando en afianzar modelos predictivos
y apostando a la automatizacion mediante
tecnologias que agilizan procesos internos.
(Aguas Cordobesas, 04/12/2024).

1.5. Red de gas natural

El servicio de gas de red es esencial para
el bienestar de los ciudadanos y un recurso
estratégico para el desarrollo de las industrias
regionales. De acuerdo al Ultimo Censo
Nacional, (INDEC, 2022) solo el 51% de los
hogares de la provincia de Cérdoba utilizan
gas de red para cocinar (1,7% por debajo
del porcentaje total pais). Analizando los
datos segun departamentos de la Provincia
de Cérdoba, 18 de 26 departamentos, (casi
el 70%) estd por debajo de este porcentaje
promedio provincial. A su vez, se observa
una profunda desigualdad en el interior de
la provincia con respecto al acceso a este
servicio, siendo los departamentos ubicados
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en el norte de la provincia, los que forman
parte del Valle de Traslasierra y el mas
austral (General Roca) los que presentan
porcentajes mds bajos. (Ver Anexo N°4). A
continuacién, se presenta un mapa de hogares
que usan gas en red y energia para cocinar.
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Mapa N° 5. Hogares que usan gas en red
y energia para cocinar.
Fuente: Portal Estadistico INDEC (2022)
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1.5.1. Programa Integral
de Gasoductos Troncales

La provincia de Cérdoba en el ano 2015
inicié6 el Programa Integral de Gasoductos
Troncales. Su objetivo central es la masificacién
del acceso al gas natural tanto para el
consumo en los hogares como para potenciar
el desarrollo industrial, turistico y comercial
de todas las regiones de la provincia. Se
desarrollé un sistema integral de diez grandes
gasoductos troncales, que conforman una red
inferconectada. El estado actual del programa
es de avanzado cumplimiento, con la mayor
parte de la infraestructura troncal ya construida
y en funcionamiento (Prensa de Cobrdoba,
03/01/2019). Gracias a estas inversiones,
la provincia logré una alta tasa de conexién
potencial (abarcando el 98% de todo el territorio),
con 3.148 kildbmetros de gasoductos y ramales,
259 instalaciones de superficie, 1.289.313
metros de red y més de 240 plantas reductoras'.
Este sistema de gasoductos funciona como
una red ramificada que se abastece de otros
gasoductos nacionales (Gasoducto Centro-
Oeste y Gasoducto Norte). Si bien la red troncal
principal estd précticamente finalizada, los
proyecciones y el trabajo continuo se centran en:

> Reversion del Gasoducto Norte e
inauguracion del Gasoducto Integral
Federal Tio Pujio - La Carlota: Esta es la
obra mds estratégica en ejecucion que impacta
directamente en el suministro de gas a Cérdoba
y todo el centro y norte del pais. La reversion
del Gasoducto Norte permite que el gas de Vaca
Muerta fluya desde el sur hacia el norte, en lugar
de importar gas desde Bolivia. Esto es crucial
para garantizar la disponibilidad y reducir la
dependencia de importaciones. A su vez, el
Gasoducto Integral Federal Tio Pujio-La Carlota,
inaugurado el 4 de noviembre del 2024, es
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un trazado estratégico que acelerard la nueva
fisonomia en el mercado energético argentino
(Prensa  de Cérdoba (04/11/2024). Esta
obra vuelve significativa todas las inversiones
estratégicas previas realizadas por la provincia
a través del Programa Integral de Gasoductos
Troncales (Prensa de Cérdoba (04/11/2024).

> Ampliaciones de Redes Domiciliarias:
el foco actual de la provincia es continuar
con las obras de ampliaciéon de las redes
domiciliarias en las localidades ya alcanzadas
por los troncales (Legislatura de la Provincia
de Coérdoba, 07/05/2025). A través del
Programa de Ampliacion de Redes
Domiciliarias, el gobierno provincial destina
fondos y anticipos financieros a los municipios
y comunas, quienes son los encargados de
la ejecucién de las obras bajo supervision y
aprobaciéon técnica de Ecogas (la empresa
distribuidora de gas en la provincia). A fines del
2017, el gobierno provincial junto a Bancor,
Ecogas y municipios iniciaron trabajos que
posibilitaron la gestion de 325 obras de redes
domiciliarias de gas natural en 260 localidades,
construyéndose mds de 1.200.000 metros de
redes domiciliarias que beneficiaran a 60.000
usuarios potenciales. En la actualidad ya se
completd la conexién de unos 70.000 usuarios,
es decir 350.000 cordobeses ya cuentan con
los beneficios del servicio de gas natural.
(Prensa de Cérdoba, 04/11/2024) Se siguen
anunciando y ejecutando licitaciones para
llevar el gas Gltima milla a més localidades,
escuelas (Programa Gas Escuelas) y hospitales.

" Estos gasoductos son: Gasoducto Punilla, Gasoducto
Sierras Chicas Norte, Gasoducto Sierras Chicas Sur,
Gasoducto Ruta 20, Gasoducto La Calera — Villa Carlos
Paz, Gasoducto Sur, Gasoducto Este, Gasoducto Centro,
Gasoducto Noroeste y Gasoducto Traslasierra.
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> Conexiones domiciliarias e industriales:
La conexién domiciliaria y la adquisicién de
artefactos, es responsabilidad del propietario
del inmueble. En este sentido, la Provincia
impulsa programas que facilitan al usuario
el costo de la conexién interna. Entre ellos se
destacan Programa Dale Gas™, que es una
linea de crédito de Bancor para financiar el
costo de la instalacién interna; Lineas del
“Banco de la Gente”. que incluyen préstamos
individuales a tasa O para ciudadanos que
no acceden al sistema financiero formal; y el
Programa Vida Digna, que también puede
destinarse a la financiacién a tasa 0 de la
conexién domiciliaria de gas natural. Ademds,
a través del Programa Conectar Gas Industria,
se promueven conexiones al gas natural pymes
e industrias, mediante lineas de financiamiento
(Bancor, s/f). Hasta octubre de 2023, se
informé que 900 nuevas industrias ya se habian
conectado. (Radio Villa Maria, 10/10/2023).

1.5.2. Obstdculos y barreras para
acceder al servicio de gas en red

Como se ha observado, la provincia de
Cérdoba ha destinado una gran inversién en
terminar de construir los gasoductos troncales
y en la actualidad estd profundizando la
ampliacién de redes domiciliarias en Cérdoba.
Sin embargo, se detectan algunos obstdculos 'y
barreras que dificultan que este servicio llegue
a la totalidad de los hogares:

> Costo elevado de la conexién domiciliaria
e instalacién interna: ain dénde localidades
del inferior ya cuentan con la infraestructura
necesaria para ser potenciales usuarios de gas en
red, el costo de la conexiéon de gas domiciliaria
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para muchas familias resulta muy elevado (mano
de obra, materiales, tasas de habilitacién, entre
otros). En muchos casos también requiere la
adaptacién estructural de las casas y la compra
de electrodomésticos. (Fundeps, 20/07/2022)
Debido a ello, la conexién de empresas y
negocios a la red de gas natural viene avanzando
a un paso mucho mads rdpido que la conexién de
viviendas. (La Voz, 15/05/2022)

> Falta de accesibilidad a los programas
de financiamiento para conexiones
domiciliares: si bien existen lineas de crédito
mencionadas anteriormente, a veces no son
suficientes o no llegan a toda la poblacién
que los necesita. No todos los ciudadanos
cumplen con los requisitos de bancarizacién o
ingresos para acceder a estos créditos.

> Burocracia y requisitos administrativos:
la solicitud de alta de servicio puede ser
percibido como un posible obstdculo para
varias familias, ya que implica la contratacién
de un gasista matriculado, la presentacién
de planos, inspecciones de Ecogas y el
cumplimiento de diversos requisitos.

> Retraso en la ampliacién de la “Ultima
Milla”: principalmente esto se genera en
zonas de expansién urbana, barrios de las
periferias, asentamientos informales y zonas
rurales. La construccién de las redes troncales
requiere planificacién y ejecucién municipal y
puede demorar por procesos de licitaciones
largos, disponibilidad de mano de obra local,
coordinacién de obras, etc.

12 Informacién disponible en https://www.bancor.com.
ar/empresas/prestamos/lineas-especiales/dale-gas-
industria/
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> Dependencia de suministro nacional de
gas: a pesar de la infraestructura provincial, el
sistema cordobés tiene una alta dependencia
del suministro nacional. Los recientes cortes
de gas a la industria y al GNC en julio de
2025 demuestran que las deficiencias en
la produccién y capacidad de transporte
en el plano nacional impactan fuertemente
en la provincia (La Voz, 04/07/2025). Si el
ciudadano percibe que el gas puede faltar
o que la presién en ciertos momentos serd
insuficiente, la inversién en la conexién pierde
atractivo.

1.5.3. Orientaciones estratégicas de
inversion para ampliar el acceso al
servicio de gas natural.

> Ampliaciéon de redes domiciliarias y
ramales de aproximacién: profundizar la
construccion de kildmetros de redes de media
y baja presién dentro de las localidades ya
alcanzadas por los gasoductos troncales.

> Reducir la brecha de conexién efectiva:
las desigualdades econémicas y territoriales
diagnosticadas  imposibilitan  a  muchos
usuarios conectarse a la red de gas. Se
recomienda ampliar y fortalecer programas
de financiamiento accesibles y evaluar
implementacién de subsidios o planes de
pago diferenciado para sectores vulnerables.

> Evaluar el uso de Gas Natural Licuado
(GNL) para ampliar coberturas a
localidades rurales dispersas: la
extensién de la red tradicional de gas para
llevar este servicio a la ruralidad suele ser
econémicamente inviable. Es necesario
evaluar la viabilidad técnica y econémica de la
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instalacién de estaciones satélites de GNL para
abastecer a estas comunidades y contribuir
con su desarrollo econémico. Esta tecnologia
permite el transporte del gas en estado
liqguido a bajas temperaturas, reduciendo
significativamente su volumen y facilitando
su traslado por camién cisterna o ferrocarril
a dreas remotas. Cuenta con las ventajas de
flexibilidad, costo-efectividad, reduccién de
emisiones y estabilidad del suministro. En la
actualidad, Argentina impulsa el proyecto
“Argentina LNG”, que permitird exportar GNL
a partir del 2027 (Infobae (04/05/2025).

1.5.4. Nuevas tecnologias para
modernizar el actual sistema de
gas en red

> Modernizacién y automatizaciéon de
estaciones reguladoras y compresoras:
expertos recomiendan la implementaciéon de
sistemas SCADA en las redes de distribucién
en cada localidad (y no solo en los gasoductos
troncales), para monitorear y controlar en
tiempo real la presién y el caudal en toda
la red'. (Copa-Data, s/f.). Tambien se
sugiere automatizar vdlvulas y estaciones de
compresién. Esto generaria mayor eficiencia
operativa, reduccién de pérdidas por fugas,
optimizacién del flujo de gas, mayor seguridad
ante eventos imprevistos y mejor capacidad de
respuesta ante picos de demanda. Permitiria
una gestién mds inteligente y adaptable de la
red existente.

13 Ver, por ejemplo: https://www.copadata.com/es/
industrias/energia-infraestructura/energy-insights/gis-
scada-transmitir-distribuir-energia/
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> Medicién inteligente: se recomienda
expandir la implementacién de medidores
de gos inteligentes (Donato, et al., 2020)
gue permitan la lectura remota, el monitoreo
del consumo en tiempo real para usuarios
y distribuidores y la deteccién temprana
de anomalias o fugas. Generaria mayor
precisién en la facturacion, optimizaciéon del
consumo por parte de los usuarios, deteccién
proactiva de problemas, y datos para una
mejor planificaciéon de la demanda.

> Uso de Inteligencia Artificial y Big
Data: algunas industrias vienen disefiando
plataformas de Inteligencia Artificial y Big
Data para analizar los datos histéricos y
en tiempo real del SCADA, identificando
patrones que puedan indicar riesgos de fallas
en equipos o tramos de la red. Desarrollar
modelos predictivos para optimizar la presion,
predecir fallas, reducir el consumo ineficiente,
anticiparse a problemas de suministro y
mejorar la planificacién de infraestructura.
Al mismo tiempo, reforzar sistemas de
ciberseguridad para evitar ciberataques y
transicionar hacia una gestion inteligente de
la red, utilizando datos y automatizacién para
optimizar la operacién, reducir pérdidas y
mejorar la respuesta a la demanda.

1.5.5. Inversiones estratégicas
para una transiciéon energética e
integraciéon de energias renovables

> Desarrollo de innovaciones tecnolégicas
para la transicion energética: algunas
investigaciones muestran  que el uso
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combinado de gas natural con hidrégeno verde
(“blending”) puede mejorar la provisién de
gas en términos de eficiencia y sostenibilidad.
En ese marco, es importante invertir recursos
en investigacién y desarrollo para evaluar
su impacto socioambiental, asi como para
identificar la capacidad de adaptacién de
la infraestructura de gas existente hacia,
por ejemplo, “H2-Ready” (Sanchez, s/f). Los
gasoductos troncales de Cérdoba no fueron
disefados para transportar hidrégeno, pero
podria admiti, bajo ciertas condiciones
técnicas y regulatorias, mezclas de hidrégeno
en porcentajes bajos. Es necesario desarrollar
estudios especificos de compatibilidad,
seguridad y adecuacién preventiva para
evaluar su adaptabilidad desde un enfoque de
gobernanza anticipatoria en un camino hacia
la descarbonizacién.

> Integracion de Energias Renovables
(Biometano/Biogds): la produccion de
biometano aparece como otra alternativa
para la ftransicion energética en tanto
pueden aprovecharse los residuos orgdnicos
agropecuarios, asicomo los urbanos (en el caso
que se desarrolle una politica de separacién
de residuos). Los gasoductos troncales de la
provincia técnicamente son aptos para recibir
biometanos, pero para inyectarlos en forma
segura y eficiente, se requieren adaptaciones
especificas e inversiones adicionales en:
plantas de purificacién (convierte biogds
en biometano en calidad), estaciones de
compresién (debe comprimirse al mismo nivel
de presién de la red), puntos de inyeccién y
conexion (obras para conectar las plantas a los
gasoductos), sistemas de monitoreo y control
(como sensores de flujo, presiéon entiempo real,

17



etc.), certificaciones y regulaciones (normas de
calidad y desarrollo de marco regulatoria que
defina corte minimo de biometano en redes),
entre otras (InfoNegocios, 04/07/2025). En la
actualidad, YPF y Naturgy preparan proyectos
para inyectar biometano en la red de gas
natural (SudOeste BA, 23/11/2024). En
Cérdoba hay 19 plantas de biogds y en 2023
se ubicaba como la segunda provincia con
més produccién en la Argentina (Poder Local,
08/05/2023). Un caso de estudio es la planta
de biogés Bioanglo, ubicada en Villa de Maria
de Rio Seco, la cual constituye una experiencia
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exitosa. Es la primera en certificarse para emitir
y vender bonos de carbono, estando alineada
a los protocolos internacionales. (Prensa
Cérdoba, 25/03/2025). A nivel internacional,
un caso de integracion exitosa de biometano
a gasoductos troncales es la de Dinamarca,
pais que ha logrado que el biometano
represente més de la mitad de su consumo
de gas en algunos periodos, con proyecciones
de alcanzar el 100% de su consumo de gas
a partir de fuentes renovables (principalmente
biometano) en un futuro cercano'.

4 Para mdés informacién sobre el caso, ver https://
biometano.es/modelo-danes-biogas-que-espana-
puede-replicar/
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Conectividad digital en

la provincia de Cérdoba

2.1. Desigualdades
territoriales en
infraestructura digital

La brecha de infraestructura se refiere a la
desigualdad, la calidad y disponibilidad de
la infraestructura necesaria para acceder
a internet (conexion satelital, radioenlaces,
fibra éptica). La desigualdad en el acceso a
los servicios de internet (brecha de acceso)
se manifiesta en diferentes niveles: como la
falta de acceso a una conexién de calidad y
de considerable velocidad, la dificultad para
acceder a internet a un precio asequible o la
falta de acceso a dispositivos o espacios de
conectividad, entre otros.

Segin los datos de INDEC proveniente del
Oltimo Censo Nacional (2022), el 78,7%
de los hogares de la provincia de Cérdoba
cuentan con acceso a internet (representa casi
el mismo porcentaje que el promedio a nivel
pais, que fue del 78%). Sin embargo, si se
desagrega por departamentos de la provincia,
se encuentran profundas desigualdades. De
acuverdo a los datos, se pueden categorizar
tres niveles de cobertura:
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1) Departamentos de cobertura alta:
aquellos que se encuentran por encima de la
media provincial (9 de 26 departamentos).
El pico de acceso al servicio se registra en el
departamento San Martin (84,56%), seguido
por Capital (83,7%);

2) Departamentos con cobertura de acceso
medio: aquellos cuyos porcentajes de acceso
a internet estdn entre el 50% y 78% (incluye 12
departamentos);

3) Departamentos criticos con baja
cobertura: tienen una cobertura menor al
50% y estdn ubicados al norte cordobés. Son 5
departamentos: Pocho (23% de los hogares),
Minas (31%), Rio Seco (29%), Sobremonte (30%)
y Tulumba (43%). Como se puede observar en
el siguiente mapa, estos pertenecen a la regién
norte y oeste (Traslasierra) de la provincia de
Cérdoba. Ademdés, se puede observar una
gran disparidad entre los departamentos
que se encuentran ubicados en el este de la
provincia (mayor cobertura) con los del oeste
(menor cobertura).
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Mapa N° 6.
Fuente: La Voz (2023) en base al Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas (INDEC, 2022)

Teniendo en cuenta otros datos mds actualizados,
segun la Encuesta de Bienestar de la Provincia
de Cérdoba'®, en el segundo semestre del 2024
el 86,7% de los hogares cuenta con acceso a
infernet de banda ancha (Direccion General
de Estadistica y Censos) A su vez, un informe
realizado por el gobierno de la provincia junto
con CEPAL, concluye que el 46% de los hogares
en Coérdoba dispone de una computadora o
notebook, aunque el 75% cuenta con acceso a
internet. Estas cifras varian segin educacién,
género, ubicacién geogrdfica, el nivel de ingresos,
y grupo etario, afectando principalmente a las
dreas rurales y los sectores de menores recursos.
(Garcia Diaz y Villafarie, 2024).
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2.2. Politicas provinciales
para extender la
infraestructura de
conectividad digital.

Las iniciativas destinadas a garantizar la
accesibilidad a la infraestructura digital en
la provincia de Cérdoba recaen, a partir
de abril de 2025, en EPEC, Empresa estatal
que gestiona en la actualidad la Red Digital
Cordoba (RDC), la principal red provincial
de telecomunicaciones. LRD es una politica
gubernamental que profundiza la soberania
digital de la provincia. Estd conformada
por la infraestructura de red esencial, que
incluye tanto los componentes fisicos como
l6gicos necesarios para la  conectividad
y la comunicacién de datos. Esto abarca
los puntos de presencia (POPs) para la
distribucién del servicio, los dispositivos de
enrutamiento de tréfico, las conexiones (fisicas
y légicas) y las herramientas de gestidn.
Su propédsito fundamental es asegurar un
acceso a internet de alta calidad en todas
las localidades cordobesas. Un aspecto
innovador de la estrategia de la RDC ha sido
el aprovechamiento de los corredores de
gasoductos troncales para el despliegue de la
red de fibra 6ptica.

15 Se utiliza como unidad de andlisis a los cuatro
principales aglomerados urbanos: Gran Cérdoba, Rio
Cuarto-Las Higueras, Villo Maria-Villa Nueva y San
Francisco, que abarca el 55% de la poblacién total de
la provincia y al 72% de la poblacién que reside en
ciudades.
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Hasta agosto de 2023, la RDC se extendia a lo
largo de més de 5.700 kilémetros de fibra
optica en operacién, con POPs distribuidos en
245 localidades de los 26 departamentos de
la provincia. Segun un andlisis de la CEPAL
(Garcia Diaz y Villafaie, 2024), en el marco
de la Cooperacién Técnica, la cobertura en
2024 de la RDC alcanza aproximadamente el
86% del territorio provincial, considerando
un radio de 40 kilbmetros alrededor de
cada POP existente. Es decir, aun falta la
cobertura del 14% restante del territorio
provincial, donde se concentran las mayores
desigualdades. Este porcentaje representa
principalmente las dreas més alejadas, rurales,
o con menor densidad poblacional, donde el
despliegue de infraestructura es mds costoso
y logisticamente mds complejo. Se proyecta
que esta cobertura aumentard al 99,5%
una vez que se completen los 427 puntos de
presencia que estaban previstos en el Plan de
Conectividad (Ley 10564). A continuacién,
se presenta un mapa en donde se visualizan
estas dreas.

Desde la provincia también se han impulsado
diversas acciones para reducir la brecha
digital. Inicialmente a través de la Agencia
Conectividad Coérdoba vy, posteriormente,
mediante EPEC, el Estado provincial asumié
el rol de proveedor mayorista de Internet,
lo que asegura no solo la disponibilidad
de servicios de conectividad de calidad en
distintas zonas del territorio, sino que también
fortalece la soberania tecnolégica. En este
sentido, a partir de 2022 se implementé una
politica de precios mayoristas competitivos y
equitativos -rebajas de hasta el 40% en los
precios en comparacién con lo que pagaban
anteriormente  con  ofros  distribuidores.
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Mapa N° 7. Cobertura Geogrdafica RDC.
Fuente: CEPAL (Garcia Diaz y Villafane, 2024)

Esto busca mejorar la asequibilidad vy
homogeneidad de los servicios de internet en
todo el territorio provincial (Prensa Cérdoba,
28/06/2022). A partir de alli, son los
proveedores minoristas -como cooperativas
o empresas proveedoras de servicios de
Internet (ISP)- quienes completan el proceso,
brindando acceso directo a los hogares.
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Otras politicas que van en esta linea es la
implementaciéon del Plan de Conectividad
para Escuelas Rurales, desarrollado entre
2024-2025, a través del cual se incorpord
internet satelital a 871 escuelas rurales y a las
comunidades en general mediante dispositivos
Starlink. Se trata de 300 megas de conexién
de alta calidad, no solo para las escuelas, sino
también para la comunidad en general. La
iniciativa es inédita en Latinoamérica e implicé
una inversién histérica en infraestructura digital

(Prensa Cérdoba, 10/03/2025)'¢.

2.3. Principales
obstdculos que inciden
negativamente en el
acceso a la conectividad
de alta calidad

> Brecha rural y urbana: de acuerdo a
un informe del Instituto Interamericano de
Cooperaciéon para la  Agricultura  (Infobae,
19/06/2023), el cual toma los datos del Censo
Nacional 2022 (INDEC), el 65% de la poblacién
rural en la Argentina no contaban con acceso
a conectividad de Internet o de telefonia
mdvil, aunque en un afo (2023) se registré un
crecimiento del 30% en el acceso. En el caso
de Cérdoba, se constaté que la brecha de
conectividad entre las zonas urbanas y rurales
era del 61,6%. Las inversiones en FTTH (fibra
6ptica desde la central hasta el hogar) aumentan
en zona de baja densidad poblacional (costo
por hogar mds alto), generando una “falla de
mercado” (Katz, et al. 2023).

> Barrios populares: ofra brecha que se
presenta sobre acceso a internet es en los
barrios populares. Segun un informe de 2023,
en la mayoria de los barrios populares de la
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ciudad de Cérdoba, sélo el 44,11% de las
familias tiene acceso a internet por servicio de
wifi, mientras que el 38,5% lo tiene mediante
cobertura de datos por planes de telefonia
celular y el 17,64% restante no tiene ningin
tipo acceso (Elorza, et al., 2023).

> Contexto econémico: muchas familias,
ante el contexto de volatilidad y crisis
econdémica, pueden llegar a reducir el servicio
a telecomunicaciones y dificultar la compra
de dispositivos (computadores, teléfonos). La
Cé&mara Argentina de Internet (CABASE) revelé
que en 2024 el 67,5% de las familias redujeron
sus gastos en servicios de internet fijo, mientras
que un 65,3% ajustaron sus presupuestos
en cuanto a servicios de cable y streaming.
A su vez, mostré que el costo promedio del
servicio de internet fijo en Argentina sigue
representando aproximadamente el 4% de los
ingresos promedio por hogar, por encima del
umbral del 2% establecido por la ONU para
servicios bdsicos de banda ancha. (Tiempo
Argentino, 26/06/2024). En la provincia de
Cérdoba, el costo de la banda ancha fija
(en relacién con la renta provincial bruta per
cépita) es del 3%. (Segura, et al., 2024)

Un servicio de banda ancha de calidad
puede ser inasequible para segmentos de la
poblacién, lo que limita lo base de clientes
para los operadores y, por ende, su capacidad
de inversién y expansion.

1 En el sitio web del gobierno de la provincia de Cérdoba
se puede acceder al mapa interactivo de escuelas rurales
dispersas con conectividad satelital. https://www.cba.
gov.ar/programa/escuelas-conectadas/
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> Desigualdad en baja calidad de conexién:
en muchas éreas geogréficas, a pesar de tener
cobertura, las conexiones suelen ser de baja
velocidady con alto nivel de latencia. Esto puede
deberse a infraestructura insuficiente (falta de
despliegue de fibra éptica de ¢ltima milla, es
decir, del segmento final de la red) y demanda
mal distribuida (muchos hogares atendidos
por un solo ISP). Segun CABASE (2024), sélo
el 3% de las conexiones fijas de Argentina es
de fibra éptica. Lo més preponderante es el
cablemédem y se registré un aumento del
inaldmbrico. (Infobae 30/8/2018)

> Fragmentacion normativa y cargas
impositivas altas: la falta de una “ley
de postes”’ nacional y wuna normativa
provincial unificada (aunque ERSeP regula
ciertos aspectos técnicos en sectores bdsicos),
representa una fragmentacién normativa, ya
que cada municipio aplica diferentes tasas y
procesos para el oforgamiento de permisos de
obras para tendido de fibra éptica. Esto puede
aumentar los costos administrativos de los
operadores y ralentizar las inversiones (Katz,
2009). Ademds, de acuerdo al presidente de
la Cédmara de Internet (Cabase), existe una
alta presiéon impositiva: los operadores pagan
impuestos ytasas que representan entre el 38,6%
y el 44,5% del precio final, desincentivando
inversiones (BNamericas, 15/5/2025).

> Falta de Planificacién Urbana Integrada
con la Infraestructura: un crecimiento
urbano sin planificacién que no contemple
ni prevé la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones, representa un obstdculo
importante al generar gastos adicionales
posteriores al momento de realizar inversiones
en infraestructura de telecomunicaciones

(Prensa de Cérdoba, 26/6/2025).
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2.4. Orientaciones
estratégicas para la
inversion y expansion de
infraestructura digital con
equidad territorial

De acuerdo a las zonas criticas detectadas y a
los obstdculos identificados, se proponen los
siguientes lineamientos estratégicos:

> Profundizar la inversion para terminar
de expandir la RCD a las zonas mas
desfavorecidas y promover la expansién
de la Oltima milla: esto reduciria los costos
para cooperativas y operadores locales,
permitiendo ofrecer servicios més competitivos.
A su vez, mejoraria la calidad de internet.

> Promover tecnologias de conectividad
satelital: en aquellas zonas donde adn nollega
la Gltima milla de fibra éptica (zonas rurales
o departamentos criticos), seguir instalando
tecnologias complementarias como internet
satelital como soluciones rdpidas para reducir
la brecha de acceso de manera inmediata
donde falta infraestructura.

> Mapeo de las desigualdades digitales
por region, edad, género y clase y diseno
de politicas publicas diferenciadas:
una cartografia actualizada y precisa de la
conectividad existente y faltante, con datos
sistematizados sobre niveles de velocidades,
precios y cantidad de proveedores por

7 Normativa que regula el uso de postes (tanto eléctricos
como de telecomunicaciones) para el despliegue de
redes de fibra éptica aéreas.
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departamentos es clave para dirigir las
inversiones de manera mdés eficiente y equitativa
hacia las regiones y zonas mds necesitadas.

> Promover una conectividad comunitaria
y profundizar articulaciones estratégicas
locales: acompafiar con apoyo técnico a
organizaciones sociales para que gestionen sus
propias redes de wifi en espacios comunitarios,
fomentando la autogestién, participacion
ciudadana y apropiacién tecnolégica. Por otro
lado, el modelo cooperativo en el interior de
la Provincia de Cérdoba es fuerte, por lo que
se sugiere promover la articulacién entre las
cooperativas, los municipios, los proveedores
y las empresas privadas para compartir costos
de infraestructuras (conductos, postes) vy
cofinanciar proyectos.

> Creaciéon de un Fondo Provincial de
Conectividad: establecer un fondo provincial
especifico para subsidiar infraestructura digital
en zonas sin conectividad o con conectividad
de baja velocidad y para hogares de bajos
recursos. El mismo podria financiarse, por
ejemplo, a partir de un porcentaje minimo
en las facturaciones de los servicios de
telecomunicaciones. Es necesario fijar criterios
especificos y mecanismos claros para acceder
a este fondo, con requisitos de cumplimiento de
velocidades y auditorias para asegurar el buen
uso. Un ejemplo de estos es el Fondo Fiduciario
del Servicio Universal (FSSU) de ENACOM.
Si bien este se ha destinado a Cérdoba, la
Provincia podria generar uno propio para
tener mayor autonomia y adaptabilidad a las
realidades especificas y lograr mayor agilidad
de los proyectos, complementando con los

fondos nacionales. (ENACOM, 10/5/2023).
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> Promover la unificacion de normativas
y simplificacion de permisos inversiones
de infraestructura: la fragmentaciéon de
normativas municipales es un obstdculo. Si
bien hay iniciativas para promover marcos de
simplificacién, se vuelve necesario establecer
un esquema de tasas municipales unificado
y razonable para evitar la discrecionalidad y
la imposicién de cargas excesivas. Crear una
“ventanilla Gnica” provincial con la adhesién
de los municipios, que centralice y coordine la
aprobacién de permisos de obras, promoveria
la  armonizaciéon para los requisitos de
inversion. Ofra recomendaciéon es evitar
regulaciones que favorezcan a los operadores
dominantes, promover la neutralidad de la red
y la interconexién justa entre operadores para
incentivar la inversién y mejorar la calidad del
servicio.

2.5. Nuevas tecnologias
de infraestructura digital

A continuacién, se identifican algunas
innovaciones tecnoldégicas que han sido
relevadas para mejorar la infraestructura
digital. Mds allé de sus potencialidades, es
importante siempre advertir e indagar sobre
sus impactos econdémicos (costos), sociales
(acceso equitativo, curvas de aprendizaje,
etc.) y ambientales (residuos electrénicos,
contaminacién ambiental, etc.)

> Conexiéon 5G: ofrece velocidades mdés
répidas que el 4G y latencio muy baja.
Requiere una densificacién de infraestructura
de antenas (small cells) y una red de backhaul
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de fibra éptica robusta para conectar esas
antenas a la red central. La incorporacién
de esta tecnologia promoveria nuevos usos
como vehiculos auténomos, cirugias remotas,
industriac 4.0, ciudades inteligentes etc.
(Telefénica, 02/05/2025). La tecnologia Wi-
Fi 6 / 6E / 7 es el complemento para el 5G,
proporcionando una conexién robusta y de
alta capacidad dentro de edificios y hogares,
donde el 5G puede tener dificultades de
penetracién.

> Tecnologia FWA: proporciona banda ancha
fijo a hogares sin necesidad de cableados.
Utiliza las mismas torres 5G (o 4G LTE-A) pero
con equipo especifico en el hogar. Resulta
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primordial para cerrar brechas digitales en
zonas rurales donde la fibra éptica se hace
inviable, siendo una alternativa rdpida y mds
econémica (El Economista, 26/06/2025).

> Bloqueo de Carbono y eficiencia energética
en Data Centers: consiste en operar centros
de datos y redes para minimizar su huella
de carbono, utilizando energias renovables,
sistemas de enfriomiento mds eficientes (ej.
enfriomiento liquido) y optimizando el uso de
la energia de cémputo para reducir el consumo
energético. Reduce el impacto ambiental de
la infraestructura digital, disminuye los costos
operativos y contribuye a los objetivos de

sostenibilidad (Odata, 27/09/24).
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Parte 3: .
Transporte: red vial, nodos
logisticos y movilidad publica

3.1. Caracterizacién de
la normativa vial vigente

Las politicas de infraestructura vial y el transporte
proveen los medios para conectar a las personas
y bienes entre diferentes puntos geogrdficos,
garantizando el acceso a servicios esenciales
y generando oportunidades productivas y de
acceso a mercados. Son fundamentales para
fortalecer los vinculos entre comunidades y
territorios, reforzando de este modo mecanismos
de intercambio, solidaridad y coordinacién
entre gobiernos, ciudadanos e instituciones.
En este marco, es importante advertir que
dichas politicas deben estar orientadas segin
criterios de equidad y sostenibilidad, ya que el
fortalecimiento del trafico en algunas zonas en
desmedro de otras, puede generar desequilibrios
y desigualdades territoriales.

Cuando hablamos de infraestructura vial nos
referimos a la estructura de funcionamiento y
organizacién de rutas nacionales o provinciales,
caminos rurales o urbanos, autovias, autopistas;
también refiere al disefio y construcciéon de
puentes vehiculares o peatonales, sistemas de
drenaje y a la sefalizacién, entre otras cosas;
en definitiva, a todos los elementos que hacen
que la arquitectura de conectividad y traslado
de personas y bienes sea segura y eficiente.
Por su parte, el transporte implica pensar en
distintos tipos de movilidad, como el peatonal,
automovilistico, vehiculos de carga y también a
los diferentes medios como el terrestre, aéreo y
maritimo.
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Para la regulacion, disefo y ejecucién de
politicas pUblicas en la materia a nivel nacional
se crearon varios organismos. Entre los mds
importante estd la Direccion de Vialidad
Nacional, creada porley 11658, cuyo objetivo
es proyectar, construir, mantener y administrar
la red de vialidad nacional, gestionar los
contratos de obra puiblica vial y fiscalizar
las rutas, puentes, senalizacién y concesion
de autopistas; y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, que es el organismo
encargado de organizar el sistema federal
de control de trdnsito y establecer tareas de
fiscalizacién, educacién y datos estadisticos
En julio de 2025 el Ejecutivo Nacional disolvié
por decreto ambos organismos, aunque el
Poder Judicial frené dicha eliminacién, por lo
que al dia de hoy estd en disputa.

En relacién a la provincia de Cérdoba, la ley
8560 constituye el marco provincial para la
circulacién en toda la provincia, vehiculos,
senalizacién y sanciones en materia de trdnsito
y seguridad vial (exceptuando los ferrocarriles).
En el articulo 6 se crea la Comisién Provincial
de Transito y Seguridad Vial que funciona en
la 6rbita del Ministerio de Hacienda, Vivienda,
Obras y Servicios PUblicos y que tiene entre sus
funciones la de supervisar controles de transito
en rutas y caminos de la provincia, mantener
y sefalizar los caminos, facturas las tareas
de diagnéstico y evaluacién de accidentes de
trdnsito, desarrollar campanas de educaciéon
vial, entre otras (articulo 7).
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3.2. El ordenamiento
territorial en Cérdoba

Ahora bien, para desarrollar un buen
funcionamiento de la infraestructura fisica de
la provincia es imprescindible contar con una
planificacién territorial que ordene, organice y
defina metas a corto, mediano y largo plazo, a
partir de las necesidades sociales, econémicas,
culturales y ambientales del territorio. En ese
sentido, en Cérdoba existen dos normativas
fundamentales que regulan el ordenamiento:
la ley 10209 de Politica Ambiental Provincial y
la ley 9841 de Regulaciéon de los usos del
suelo, que da el marco al “Plan Vial Director
para la Regiéon Metropolitana de Cérdoba”
(SAlJ. (29/11/2010).

En términos generales, se puede decir que el
sistema urbano cordobés estd configurado
por “una trama radial concéntrica de nudos
y corredores conformado por las grandes
ciudades y los vectores que ofician de
conectores, rutas nacionales, provinciales y
del Ferrocarril” (Ministerio del Interior, Obras
Pdblicas y Vivienda de la Nacién, p. 43). El
gobierno viene poniendo en marcha el Plan
Vial Director para, entre otras cosas, hacer
mds eficiente la conectividad y la circulacion,
especialmente en zonas turisticas; en este
marco, prevé sumar al actual anillo de
circunvalacién -que hoy estd incluido en la
mancha urbana de la ciudad de Cérdoba-
el Anillo Metropolitano (segundo anillo) y el
Anillo Regional (tercer anillo), vinculando
en forma radial a las localidades del Gran

Cérdoba.
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La ley 9687 que regula el Plan Vial Director
se sancioné en 2009 y se profundizé en 2010
con la implementacién del “Plan Metropolitano
de Usos del Suelo” (ley 9841) para un primer
anillo alrededor de la capital y con la creacién
del “Instituto de Planificacion del Area
Metropolitana (IPLAM)”. Esta politica se creé
con el objetivo de proyectar el crecimiento de la
ciudad capital y del Gran Cérdoba a partir del
establecimiento de las diversas posibilidades
de uso del suelo en cada zona y se terminé de
desarrollar con la ley 10004 de diciembre de
2011 que ordena la segunda etapa de este
plan. Se define un territorio fragmentado de
acuerdo con su utilidad productiva, en el que
se contempla, tal como lo establece el articulo
5 una clasificacién de dreas, que abarcan
actividades econdémicas y sitios habitables
que las garantizan: a) Areas Urbanizables; b)
Areas de Urbanizacién Diferida; ¢) Areas No
Urbanizables; d) Areas de Valor Estratégico;
e) y Areas Industriales de Impacto, Actividades
Mineras o asimilables. Esta ley regula el
espacio geogrdéfico que contiene el Anillo
de circunvalacién y las localidades y las
localidades relacionadas con este componente
vial, de conformidad al Anexo Grafico N° 1 de
la ley'®.

Laley 10209, por su parte, establece la politica
ambiental de la provincia, en ejercicio de las
competencias establecidas en el articulo 41 de
la Constitucién Nacional y complementando

18 Para ver el mapa consultar el siguiente link: hitp://
web?2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/
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los presupuestos minimos de la Ley General
de Ambiente (ley nacional 256751) “para la
gestion sustentable y adecuada del ambiente,
la preservacién y proteccién de la diversidad
biolégica y la implementaciéon del desarrollo
sustentable que promueva una adecuada
convivencia de los habitantes con su entorno”.
En el marco de dicha normativa, se aprobé
en el afno 2010 la ley de Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos (OTBN) y se
dispuso el mapa de dreas de rojas, amarillas y
verdes, que son los colores a partir de los cuales
se identifican las “dreas de proteccién” de los
bosques segin sus servicios ecosistémicos.

En este sentido, se advierte que el disefio de
politicas publicas orientadas al mejoramiento
de la infraestructura fisica en el territorio, no
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solo debe obedecer a criterios de eficiencia
en la conectividad y logistica del transporte
de bienes y personas dentro del territorio
provincial, sino que deben estar adecuadas
a las normativas de ordenamiento territorial
vigente para garantizar un crecimiento
ambiental y socialmente sostenible y
equilibrado. Asimismo, es importante sefalar
la necesidad de incorporar la gestién integral
de riesgos de desastres (Sdez Reale, Esteban
y Acosta, 2022; Fontana y Conrero, 2017)
en el disefio del ordenamiento territorial,
de modo de reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones y compatibilizar el desarrollo con
la prevencién de riesgos.
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3.3. Inversiones en
infraestructura vial

de acuerdo al Plan de
infraestructura provincial

2030

El Plan de Infraestructura Provincial 2030"
estd dividido en cinco regiones y, en lo que

respecta a infraestructura vial, se identifican
obras en ejecucion, potencialidades y proyeccion
a 2030 en cada una de ellas (Ver Anexo N° 5).
Asimismo, en el siguiente cuadro se sistematiza
la infraestructura  fisica existente en ftres
dimensiones, que hacen a la conectividad entre
las regiones y por fuera de ellas.

1 Informacién disponible en: https://www.cba.gov.ar/

plan-de-infraestructura-provincial/

Red Vial Existente

Red Ferroviaria Existente

Aerédromos

Norte 1220 km. en total
417 km Nac. - 314 km
Prim. pav. - 489 km Prim.
no pav.
Oeste 943 km
58 km Nac. - 265 km Prim.
pav.-
212 km Prim. no pawv. -
408km Sec.
Este 1490 km.
90 km Autovias (RN19/
RN9) - 428 km Nac. - 828
km Prim. pav. - 144 km
Prim. no pav
Sureste 4806 km
210 km Autovias (RN9/RP6)
- 630 km Nac. - 1185 km
Prim. pav. - 165 km Prim.
no pav. - 2616 km Sec.
Sur 2505 km
85 km Autovias (RN36) -
810 km Nac. - 977 km Prim.
pav. - 633 km Prim.
no pav. - 2446 km Sec.
Centro 3407 km

475 km Autovias (384 km
red Nac. - 91 km red Prov.) -
425 km Nac. - 706 km Prim.
pav. - 267 km Prim. no pav.
- 1534 km Sec.

Fuente: elaboracién propia en base al Plan Provincial de Infraestructura 2030
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515 km.
206 km Belgrano cargas -
218 km

Belgrano s/conc. - 91 km Mitre

56 km.

14 km Belgrano s/conc. (a
potenciar)

42 km San Martin s/conc. (a
potenciar)

954 km.

37 km Belgrano cargas -153
km Mitre 365 km Belgrano s/
conc. - 399 km Mitre s/conc.

963 km.

20 km San martin -910 km
Mitre - 10 km San Martin s/
conc. - 23 km Mitre s/conc.

1485 km.

985 km San Martin conc.(Ejes.

RN 7, RN 8, RP 27, RP 26, RP

24) - 348 km Mitre conc. (Ejes

RN 8, RN 158, RN 36, RP 11)
- 152 km San Martin s/conc.
(a potenciar)

476 km.
198 km Belgrano conc. -
130 km Mitre conc. - 45 km

Belgrano s/conc. (a potenciar)

- 103 km Mitre (a potenciar)

(& COPEC

3: Dedn Funes - San
Francisco del Chanar - Villa
de Soto.

2: Villa Dolores
Mina Clavero

8: San Francisco, Brinkmann,
Morteros,

Las Varillas, Toro Puijio,
Arroyito, Calchin y Villa del
Rosario.

15: Oliva, Tio Pujio, Villa maria,
Bellville, Leones, Marcos Judrez, C.
Almada, Rio lll, Monte Buey, Cruz
Alta, Laborde, Monte Maiz, Isla
Verde (2), Corral de Bustos.

9: Eje RN 35 (Huinca Renanco
y 2 Vicuiia Mackenna) - Eje RN
7, (Laboulaye) - Eje RN 158
(Gral. Deheza) - Eje RN 8 (2
Rio Cuarto, Alejandro Roca y
La Carlota)

11: Cérdoba: Ing. Taravella,
Capitén Gerardi (FADEA), Esc. de
Aviacién Militar, Coronel Olmedo,
La Mezquita. - Rumipal - Va. Gral
Belgrano - Sta. M. de Punilla - La
Cumbre - Alta Gracia - JesUs Maria.
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Como se puede observar, la infraestructura
fisica en la provincia estd concentrada
mayormente en las regiones centro, sur
y sureste del territorio. A continuaciéon, se
profundiza especificamente en la red de rutas
terrestres provinciales y nacionales.

3.4. Planificacién y
configuraciéon de la red
vial de Cérdoba

La red vial de la provincia de Cérdoba abarca
un total de 69.360 km de extensién y segin
la Gltima actualizacién, estd conformada por:
la Red Primaria Provincial, compuesta de
rutas, autovias (152 km), caminos de enlace,
que totalizan 6.475 km; la Red Secundaria
Provincial, formada por rutas y accesos
a localidades, suman 10.900 km; la Red
Terciaria o Vecinal, que alcanza 46.533
km de caminos; la Red Nacional, formada
por autovias y autopistas (780 km), rutas
(3760 km) y totaliza 4.540 km; Regionales,
que constituyen 19 dreas de gestion para
conservaciéon de caminos rurales en que se
divide el territorio provincial; y Consorcios
Camineros, que involucra 285 consorcios.

(IDECOR, 26/6/2025).

El siguiente mapa fue actualizado en marzo
de 2025 por IDECOR vy representa la
distribucién vial de la provincia. Se clasifica
en Red Nacional (en azul) y Provincial (en
rojo): la primera se conforma de autopistas
y autovios que ya estdn construidas o se
encuentran en obra, asi como también rutas
nacionales; la red provincial se compone de
autovias construidas y en obra, primarias
pavimentadas, secundarias pavimentadas y

no pavimentadas, terciarias y pavimentos en
ejecucién (IDECOR, 26/6/2025).
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Mapa N° 8. Red Vial de
la Provincia de Cérdoba
Fuente: IDECOR (2025)

Como se aprecia en el mapa, la red
nacional estd fuertemente distribuida por
la regién centro hacia la zona sur y este de
la provincia, coincidente con las dreas de
mayor concentracién poblacional, desarrollo
agroindustrial e infraestructura logistica de
Cérdoba. En los Gltimos afos, en efecto,
el gobierno de la provincia ha invertido
recursos en el disefio y ejecucién de obras
de infraestructura vial. Entre 2016 y 2019
el Ministerio de Obras Publicas desarrollé
obras viales de més de 1.800 km entre
pavimentacién, rehabilitaciéon y construccién
de nuevas rutas, puentes y caminos.
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Entre 2016 y 2021 el Plan Vial incluyé obras de
pavimentacién de 689,2 kms. de caminos y se
reacondicionaron 836,06 kms (Ministerio de
Obras Publicas, s/f). Asimismo, se construyeron
dos puentes: Puente Sargento Cabral, sobre
Rio Suquia en la Ciudad de Cérdoba; en el
interior, el puente que une Villa Maria y Villa
Nueva, sobre el Rio Ctalamochita. Asimismo,
en ese periodo comenzaron a ejecutarse otros
puentes (Ver Anexo N° 6).

Ademdés, durante el ano 2024 el gobierno
provincial invirtié casi 40.000 millones de
pesos en la concreciéon de importantes obras
viales. Entre ellas se encuentran la ampliaciéon
de la avenida Luchesse, en Villa Allende; la
variante de la ruta provincial 5, entre Alta
Gracia y la ruta S5-495; y la duplicaciéon de
la colectora interna de la Circunvalacién de
Cérdoba, en el tramo entre las rotondas del
Piamonte y la de Puente 15 (Prensa Cérdoba,
7/11/2024). La empresa encargada de la
consesion de las obras es Caminos de las
Sierras S.A. que también trabajardn en obras
de infraestructura con vinculacién a la autovia
38 en Punilla, a la iluminacién de rutas entre
Villa Allende y Mendiolaza y a la construccién
de una pasarela peatonal sobre la variante
Judrez Celman.

Tal vez las obras de mayor envergadura en
los Ultimos afos, por su dimensién y recursos
destinados a ello, pero también por los debates
en el dmbito pUblico que ha conllevado su
ejecucion, han sido la Autovia de la Ruta
N°5 y la variante N° 38 de Punilla.

Autovia Ruta 38: anunciada en 2018 por el
gobierno provincial, su creacién tuvo como
obijetivo evitar el paso por los cascos urbanos
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de las localidades, mejorar seguridad vial,
movilidad interna y potenciar el turismo
en el valle, entre ofros. A pesar de su gran
importancia, el anuncio generé un descontento
por parte de habitantes de las localidades
del corredor, de organizaciones sociales y
ambientales y de instituciones académicas
por el impacto ambiental que podria generar.
Ante ello, y tal y como indica la ley ambiental
de la provincia?®, se convocd a una audiencia
pUblica en abril de ese afo. Posteriormente
se presentaron nuevas alternativas a la ruta
y se reinicié el proceso de Estudio de Impacto
Ambiental y de audiencia pdblica en el afo
2021, nuevamente con un alto nivel de
rechazo- casi un 90% de los oradores (La
Nueva Manana, 15/5/2021). Finalmente se
aprobé la nueva traza que pasa por el oeste
de las sierras (Ver Anexo N° 7).

Avutovia Ruta 5: en diciembre del ano 2024
se inaugurd un tramo de 27 km. que une Alta
Gracia con la comunidad de Villa Ciudad
América y el lago Los Molinos y es parte de
la nueva variante a la Ruta N° 5 (Cérdoba
Interior Informa, 5/12/2024). La construccidon
implicé una inversién de 100 millones de
ddlares por parte del gobierno provincial y
tiene como obijetivo brindar conectividad entre
los valles turisticos de la provincia (con puerta

20 Ley 10208. ARTICULO 13.- La Autoridad de
Aplicacién instrumentard como parte integrante de
todo procedimiento administrativo de Evaluacién de
Impacto Ambiental, con carécter obligatorio y previo al
otorgamiento o denegatoria de la Licencia Ambiental,
audiencias puUblicas u otros mecanismos que aseguren la
participacién ciudadana de acuerdo a lo que establece
la presente Ley.

31



de entrada a Calamuchita). Al igual que el
caso anterior, el proyecto fue impugnado por
una parte de la sociedad y continué el proceso
de audiencia pUblica tal y como estipula la ley
ambiental.

Estos casos permiten pensar la importancia
de incorporar mecanismos de participacién
activa de la ciudadania, en todo el proceso de
la politica publica, alli donde estas obras de
gran envergadura tienen lugar. En ese sentido,
el ordenamiento territorial participativo
es una opcién real y concreta para poder
avanzar entre todos los actores involucrados y
afectados en el disefio de una infraestructura
que ayude a fomentar de manera equilibrada
el turismo y el desarrollo productivo, a la
vez que potencie el desarrollo local y las
necesidades de las poblaciones.

3.5. Contexio nacional
de recorte de fondos
a la obra publica

y herramientas

de financiamiento
internacional

Es imprescindible  contextualizar,  para
entender las proyecciones de inversiones
en infraestructura vial, el proceso de ajuste
fiscal llevado a cabo por la gestién actual del
gobierno nacional, cuyo plan se sustenta en
parte en la paralizaciéon de la obra publica.
Lo voluntad de disolucion de Vialidad
Nacional y ofros organismos por parte del
Ejecutivo Nacional, ha colocado a Cérdoba
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como una de las provincias més afectadas,
tanto en términos de empleabilidad como
de infraestructura vial perteneciente a la red
nacional. El organismo nacional mantenia
mds de 40.000 km. de rutas nacionales, de
las cuales el 11% atravesaban el territorio
cordobés. Son 118 rutas las que quedarian
sin mantenimiento técnico tras el cierre de las
oficinas locales y se estima que entre 500y 700
empleados se verian afectados en la provincia.
A nivel nacional se estima entre 4000 y 5460
trabajadores (Comercio y Justicia, 8/5/2025).

En este critico escenario, la provincia ha
reclamado a nacién por el mantenimiento de
varias rutas, como es el caso de la RN 158 que
une San Francisco, Villa Maria y Rio Cuarto, o
el caso de la 35 que conecta a Cérdoba con La
Pampa y se encuentra en un avanzado estado
de deterioro, o cual representa un riesgo parala
seguridad vial y la conectividad regional. Ante
ello, desde el gobierno provincial se ha emitido
un comunicado reclomando su traspaso
para hacerse cargo de su mantenimiento y
acompafaron su descargo con un mensaije:

Las rutas unen los pueblos, la
produccién y también la cultura.
Pero cuando se empiezan a
romper pasan de esperanza a
tragedia. No vamos a parar de
pelear por nuestra gente. Porque

a la ruta la transitamos todos
y los accidentes no distinguen
afiliacién, sexo ni religion.

(La Voz de San Justo, 8/07/2025).
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Ante la voluntad politica del gobierno provincial
de profundizar la infraestructura vial en este
contexto nacional adverso, en junio de 2025 la
provincia emitié un bono por 725 millones de
délares y se convirtié en la primera en acceder
a endeudamiento internacional desde el afo
2017. SegUn un informe de OTES (2025) 365
millones del total (es decir, el 50%) se destinard a
financiar obras de infraestructura en la provincia.
Dicho monto equivale al 76% del total del
presupuesto del Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos para todo el 2025; o también
al 68% del costo total de la obra de cierre del
anillo de circunvalacién, que duré 3 afos.

Ademdés, a principios de 2025 el gobierno
provincial anuncié la concrecién de una obra
fundamental para el fortalecimiento de la
region centro que es la conversién de la Ruta 19
en Autovia, la cual une Cérdoba con su socia
productora Santa Fe. Si bien el tramo Santo
Tomé-Frontera de la provincia vecina estd
terminado desde 2011, la ruta Cérdoba-San
Francisco de la provincia mediterrdnea no se
concluyé adn, pese a anuncios presidenciales
durante las dos gestiones anteriores (La Voz,
23/1/2025). Sumado a ésta, las obras viales
en marcha en 2025 son: las circunvalaciones
de Rio Cuarto y de Villa Maria, el nuevo
camino de las Altas Cumbres y la finalizacién
de las Autovias Punilla y Calamuchita.

3.6. Infraestructura
y seguridad vial

La infraestructura vial es un factor clave en la
seguridad vial ya que su disefio, mantenimiento
y sefalizacién influyen directamente en la

cantidad y gravedad de los siniestros. Segun
el Plan Mundial de la OMS:
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Para reducir los traumatismos
provocados por el transito es
fundamental disponer de una
infraestructura vial segura. La
infraestructura vial debe planificarse,
disenarse, construirse y gestionarse
para permitir la movilidad

multimodal, incluido el transporte
compartido/publico, y caminar e ir en
bicicleta. Debe eliminar o minimizar
los riesgos para todos los usuarios de
las vias de trdnsito, no solo para los
conductores, empezando por los mds
vulnerables (OMS, 2021, p. 12).

Este plan establece una hojo de ruta para
reducir las muertes y lesiones por siniestros
viales para 2030, promoviendo un enfoque
de “Sistema Seguro” que incluye:
infraestructura  vial segura y multimodal,
legislacién efectiva, educacién vial, vehiculos
mds seguros y atencién integral a las victimas.

Si bien se desarrollaron obras de gran
envergadura en la provincia de Cérdoba,
los siniestros viales siguen siendo una causa
importante de muerte no natural. Segin un
informe de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial de junio de 2024, se producen casi 400
muertes por siniestros viales al afo, superando
un promedio de una victima por dia. A
contramarcha del avance de infraestructura
para la circulacién vial terrestre, en un afo
aumentaron las victimas y siniestros fatales:
mientras que en 2023 fueron de 377 y 345
respectivamente, en 2024 hubo 398 victimas
fatales (aumenté un 5,57%) y 357 siniestros
fatales (aumenté un 3,48%). Asimismo,
tanto a nivel nacional como provincial los
motociclistas son las principales victimas: en
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2022 se registré que un 41% de los siniestros
fatales involucraron motos, mientras que un
37% automéviles y el restante porcentaje,
otros medios de transporte. Estos datos dan
cuenta que hay que seguir avanzando en
el desarrollo de politicas integrales para la
prevencion y disminucién de accidentes. En
este sentido, Cérdoba avanzé en acuerdos en
la Region Centro a través de la colaboracién
interprovincial para el desarrollo del “operativo
verano” a fines de 2024 que, mdés alld del
controly lafiscalizacién, se promuevay eduque
en el respeto por las normas y sefalizacién de
trénsito (Regién Centro, 5/12/2024).

3.7. Transporte de
pasajeros y de carga

Una vez establecido el panorama de
la infraestructura vial, su construccién y
mantenimiento a través de la obra publica y
las estrategias para garantizar la seguridad
en las rutas, es crucial profundizar en
la funcionalidad misma de esta red: el
transporte. La infraestructura vial cobra su
verdadero sentido al permitir el movimiento
eficiente y seguro de personas y bienes y al
estar garantizado el derecho a la circulacién.
En ese marco se analiza brevemente algunas
innovaciones del transporte de carga, los
nodos logisticos, y el transporte de pasajeros.

3.7.1. El transporte de
carga y los nodos logisticos

El transporte de carga es una herramienta
fundamental para el desarrollo econémico y
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social de cualquier regién ya que potencia la
competitividad a la vez que garantiza el acceso
a los bienes y servicios esenciales para las
comunidades. En tanto engranaje que articula
cadenas de suministros, impactando en los
costos, la disponibilidad de productos y a la
insercién de economias locales y regionales
en mercados més amplios, es importante que
los gobiernos adecten el espacio fisico para
garantizar y facilitar la logistica.

En este marco, los nodos logisticos son
establecimientos  construidos en  puntos
estratégicos dentro de wuna cadena de
suministro, donde se realizan diversas tareas
vinculadas al almacenamiento, procesamiento,
comercializacién, distribucién y exportacion de
mercancias. A nivel nacional, las construcciones
de estos complejos se venian realizando en
el marco del Plan de Modernizacién de
Transporte con el objetivo de reducir los costos
logisticos, potenciar las economias regionales
y potenciar la exportacién, con el foco puesto
en el fortalecimiento del sistema ferroviario
(Enfasis Logistica, 22/12/2022). En este marco,
en Cérdoba se inauguré en el afio 2022 un
importante establecimiento multimodal en San
Francisco con inversién publico-privada para
potenciar la exportacién de productos agricolas
a Medio Oriente (Infobae. (9/6/2022). Como
parte del recorte de financiamiento de obra
publica del gobierno nacional, el desarrollo de
nodos con fondos publicos ha sido paralizado
en la actual gestién.

Asimismo, al ser Cérdoba un enclave
estratégico por su ubicacién geogrdfica y su
potencial agroindustrial, se han desarrollado
desde el sector privado otros establecimientos
como centros logisticos y parques industriales:
tal es el caso de NODO, un parque logistico-
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industrial de ZLT cercano al aeropuerto de la
capital, el Complejo Logistico Sur, ubicado
en el barrio Ferreyra o Nodo Flex en la Ruta
19, entre otros. Recientemente la Terminal
Puerto Rosario (TPR) anuncié la ampliacion del
servicio a una de las empresas francesas lideres
del transporte maritimo de contenedores y
logistica que llega desde Brasil y potenciaré
también las exportaciones cordobesas.

3.8. El transporte de
pasajeros: la movilidad
pUblica

La movilidad es un pilar fundamental para el
desarrollo humano, impactando directamente
el acceso a la salud, a los servicios bdsicos,
al empleo, entre otras cosas. En este sentido,
para garantizar el acceso a estos derechos,
las politicas pUblicas deben integrar tanto el
diagrama de conectividad del transporte de
corta-media y larga distancia (los corredores)
como su accesibilidad, calidad y eficiencia.
Asimismo, es importante advertir que mientras
el sistema urbano del territorio cordobés
plantea ciertos desafios (concentracién de la
poblacién en grandes aglomerados, extensa
mancha urbana en la zona metropolitana y
pocas conexiones de transporte publico en
localidades del interior, entre ofras cosas), el
creciente uso del automoévil -muchas veces
vinculado a la ineficiencia del transporte
urbano o interurbano- genera congestion
vehicular, degradacién de la calidad del aire
y aumento de las emisiones de carbono,
contribuyendo al cambio climético.
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3.8.1. Lared de

conectividad de Cérdoba

Cérdoba cuenta con una red de transporte
diversificada que incluye autobuses urbanos e
interurbanos, trolebuses en la capital y servicios
ferroviarios como el Tren de los Sierras. El
transporte privado abarca taxis, remises, ubers
y alquiler de autos. Asimismo, en septiembre
del 2024 el actual intendente de la capital y
el gobernador de la provincia anunciaron
la creacién del Sistema Integrado de
Transporte Metropolitano de Cérdoba que
“permitiréd una mayor interconectividad entre
las ciudadesy comunas del drea metropolitana”
con costos diferenciados y un amplio abanico
de medios de pago (Prensa de Coérdoba,
2/9/2024). Para la ciudad de Coérdoba, el
municipio presentb un proyecto de ordenanza
en abril de este afno para establecer un nuevo
marco regulatorio que redefina recorridos,
tipos de servicios, frecuencias y condiciones
técnicas de los colectivos, asi como también
que incorpore el pago electrénico obligatorio
y un nuevo esquema tarifario con beneficios
sociales, entre otras cosas (La Voz, 3/4/2025).

Para el drea metropolitana, un informe
de 2023 elaborado por CIPPEC vy la
Municipalidad de Cérdoba (Boix et al., 2023),
identifica caracteristicas clave del desarrollo
urbano. El estudio sefala que el ordenamiento
territorial ha reforzado la monocentralidad
de Cérdoba, en detrimento del desarrollo
de microcentralidades barriales. Ademads,
destaca una mancha urbana que se expandié
sobre zonas periurbanas, resultando en un
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tejido urbano muy extenso y poco denso. Esta
configuracién ha generado grandes desafios
para la calidad del transporte piblico y la
congestién vehicular. El informe sostiene que:

Si bien el sistema de transporte
publico ha acompanado el
crecimiento de la mancha urbanaq,
se releva una pérdida de calidad
de prestaciones del transporte
publico. El formato estrella del
sistema de transporte redunda

en poca conectividad en las

dreas pericentrales e intermedia

y en una caida de los pasajeros
transportados: [entre 2009 a 2022]
paso de representar 0,5 viajes por
persona por dia al 0,17, mientras
que el uso del vehiculo privado
incrementé de forma sostenida, lo
que resulta en un aumento de la
congestion vehicular.

En ese sentido, el estudio identifica una buena
cobertura general del transporte publico en
la ciudad capital: el 89% de los cordobeses
tienen una parada a menos de 500 metros,
mientras que un 97% a menos de 1000
metros. No obstante, en el caso de algunos
barrios, sobre todo los ubicados en las
periferias o mds vulnerados, no tienen una
infraestructura adecuada (iluminacién en las
paradas, veredas, garitas para protegerse de
la lluvia o del calor, entre otras) (UnCiencia,
12/10/2023).
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Las paradas se distribuyen a lo largo de los
principales corredores que se expanden hacia el
drea metropolitana y la cobertura es casi total
hacia adentro de la Av. de Circunvalacién; la
menor cobertura se encuentra en la zona de
Villa Eucaristica, en la zona este de la periferia
(barrios populares) y en la zona sur y suroeste
de la periferia (nuevas urbanizaciones, countries
y desarrollos inmobiliarios).
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Mapa N° 9: Mapa sobre transporte
publico (2022)
Fuente: Boix et al. (2023)

A pesar de la cobertura urbana, la
configuraciéon de la forma de estrella de la
red de transporte no brinda la posibilidad de
realizar conexiones entre barrios, lo que hace
quienes deseen desplazarse a un barrio a otro,
deben trasladarse hacia el centro primero o
utilizar otro medio de transporte, generando
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mayor concentracién y saturacién vehicular en
la zona céntrica de la ciudad. A su vez, entre
2009 y 2022, los modos mds sustentables
de transporte como la caminata o bicicleta
han perdido participacién en la movilidad:
mientras en 2009 el promedio de caminata
era de 0,46 en 2002 disminuyé a 0,39; en
una misma linea, y a pesar de la extensién de
la red de ciclovias a los 35 km en 2022, el uso
de este medio cayé de 0,04 a 0,03.

Respecto del sistema de transporte de zonas
rurales o urbanas en el interior de la
provincia, no existe informacién disponible
sistematizada, pero es importante advertir
los falencias tanto en términos de calidad del
transporte, de frecuencias y de conectividad
entre localidades. Algunas comunidades, en
efecto, no cuentan con transporte pdblico o las
frecuencias son muy bajas, sumado a que la
red ferroviaria para el traslado de pasajeros en
Cérdoba es casi inexistente. En este marco, cuya
problemdética se exacerbé por la pandemia y
por la posterior quita de subsidios y aumento de
tarifas, en el afio 2023 se aprobé la ley 10957
(prorrogada en 2024) que declara la emergencia
del sistema del transporte pUblico interurbano de
pasajeros y movilidad urbana en la provincia.
Esta normativa busca atender la critica situacion
y dar respuesta a las modificaciones en el sistema
como la baja de empresas y la toma de servicio
por parte de los municipios?'.

3.8.2. Accesibilidad y asequibilidad

Otro aspecto a tener en cuenta para la
movilidad pdblica urbana y rural es la
asequibilidad y accesibilidad al transporte.
Con lo primero se hace referencia al costo para
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una persona o familia de acceder al servicio
de transporte necesario para movilizarse en su
vida cotidiana en relacién con sus ingresos. La
accesibilidad implica la facilidad con la que
las personas pueden llegar a esos destinos:
no solo debe haber transporte, sino que debe
garantizarse su utilidad, eficiencia e inclusién
para todas las personas.

Para lograr mayor inclusién y equidad en el uso
del transporte el gobierno provincial cuenta
con el Programa Provincial de Transporte que
tiene diferentes lineas segun diversos sectores
sociales o geogréficos: Boleto Educativo
Cordobés, Boleto Metropolitano, Boleto
Social Cordobés, Boleto Obrero Social,
Boleto Adulto Mayor, Pase libre por
enfermedades crénicas y Pase Libre por
Discapacidad. No obstante, se detectan
adn desafios en relacién a los costos. En un
relevamiento realizado por La Voz en mayo de
2025 (La Voz,18/5/2025), se detecté que las
tarifas de los boletos del transporte interurbano
mostraron una diferencia marcada entre el
precio de los boletos para viajar por el interiory
los servicios interprovinciales, es decir, el costo
promedio por km. dentro de la provincia casi
triplica al de los viajes nacionales. Asimismo,
en los servicios interurbanos entre los pueblos
y las localidades mds pequenas, la diferencia
entre viajes interprovinciales y locales llega
al 362%; esto en parte se explica porque hay
una sola empresa operando en dicho tramo.

2 https://legislaturacba.gob.ar/wp-content/uploads/

2024/01/27-12-2023-LEY-10.957-
DECLARACI%C3%93N-DE-EMERGENCIA-DEL-
TRANSPORTE-P%C3%9ABLICO-INTERURBANO-
DE-PASAJEROS-Y-MOVILIDAD-URBANA-DE-LA-
PROVINCIA.pdf
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En los Gltimos meses las tarifas del transporte
publico, independientemente de la distancia,
sufrieron aumentos considerables, sobre todo
desde el inicio de la gestion de Milei cuando
eliminé los subsidios de transporte en todo
el pais: en el caso del boleto interurbano
se registraron nueve incrementos tarifarios
qgue alcanzaron el 514,74%, lo que supera
ampliomente la inflacién en el mismo periodo
(140,92% segin datos del INDEC). En este
escenario, un informe de la Defensoria del
Pueblo de la Provincia de Cérdoba advirtié
que una familia tipo destiné en junio de 2025
entre el 13,3% y el 20,3% de un salario medio
al pago de los servicios publicos, siendo el
transporte el servicio que mayor peso tiene en
la canasta (Defensoria del Pueblo de Cérdoba,
14/7/2025).

3.8.3. Nuevos patrones de
uso en el servicio de transporte

El sistema actual de transporte; el disefo
de las ciudades y la conectividad entre las
comunidades; los cambios tecnolégicos,
sociales y culturales; entre otras cosas, obligan
a los gobiernos a pensar e incorporar nuevos
patrones de uso en la movilidad pUblica. De
este modo, se identifican algunos cambios
ya en curso y ofros que se presentan como
necesarios para garantizar una movilidad
sostenible y equitativa en toda la provincia.

> La digitalizacién y nuevos medios de pago:
uno de los cambios més significativos de los
Ultimos afos en el mundo ha sido la incorporacién
de tecnologias digitales en el sistema de pagos
de transporte. En Cérdoba recientemente se ha
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incorporado la tarjeta SUBE como un paso clave
de la unificacién de pagos electrénicos a nivel
nacional; pero, ademdés, infegra una diversidad
de medios de pagos como la farjeta fisica, las
tarjetas bancarizadas contacless, QR de billeteras
virtuales y teléfonos con tecnologia NFC, lo cual
moderniza y facilita su acceso (La Voz, 9/5/2025).

>Desarrollo de APPS que combine diferentes
medios de transporte: si bien ya existen
app de transporte que permiten ver en tiempo
real la ubicacién de los colectivos urbanos
y tiempos estimativos de llegada (Tu Bondi),
adn no existe una app provincial que combine
lineas de colectivos urbanos, interurbanos, bici
pUblica y apps privados, con un sistema tarifaria
combinadas e integrado y recomendaciones
de rutas. Hay una tendencia clara hacia un
ecosistema que combine mdltiples plataformas,
datos y pagos interoperables, promovido por el
Estado y el sector privado.

> Incorporacion de la agenda ambiental
internacional: el sistema de transporte genera
una cuarta parte de las emisiones de gases,
por lo que la Agenda 2030 de Naciones
Unidas propone un transporte sostenible?2. En
este sentido, la Mesa de Movilidad Sostenible
apuesta por la electrificacién del transporte
publico e impulsa pilotos de buses eléctricos y
red de carga para Cérdoba, con didlogo entre
municipios, universidadesy operadores. Ademds,
se destaca el sistema BicicBA en zonas publicas
y se fortalecen ciclovias en avenidas estratégicas
conectadas (Mobility Portal LAT,28/04/2023).
Profundizar esta linea de accién es indispensable
para contribuir a hébitos saludables de vida,

22 Para mds informacién ver: https://www.un.org/es/desa/
sustainable-transport-report
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reducir las emisiones de CO2 o aumentar la
seguridad vial, entre otras cosas; pero para ello
es necesario promover cambios legislativos y
obra publica de infraestructura que adecie los
espacios para el acceso de los y las ciudadanos
a los servicios esenciales de manera eficiente,
segura y equitativa.

> Planificaciéon y gestion de obras publicas
con nuevas metodologias: como se viene
advirtiendo, es necesario acompafar los
transformaciones de la movilidad urbana y rural
con los cambios en infraestructuray, en ese marco,
es fundamental la incorporacién de nuevas
tecnologias en el disefo y ejecucién de la obra
pUblica. En Cérdoba se presenté en noviembre
de 2024 el Plan “BIM 2030” para aplicar la
metodologia BIM (Modelado de Informacién
para la Construccién) en la obra pudblica, lo
que permite desarrollar una planificacién mas
eficiente, colaborativa y sostenible, mejorando

la trazabilidad y la calidad de las obras. (La Voz,
27/11/2024).

> Perspectiva de género para el disefio e
implementacién de politicas de infraestructura
vial y transporte: organismos internacionales han
avanzado en promover directrices o guias para
el disefo de las politicas publicas; tal es el caso
del CAF (Ortiz Escalante et al., 2021) y de ONU-
Mujeres (2023)%2. En Cérdoba se promueven
iniciativas de urbanismo con perspectiva de
género, como es el caso de la organizacion
Juntas por el Derecho a la Ciudad: desde alli se
proponen politicas que piensen los espacios y
sistemas de movilidod desde las experiencias de
mujeres y diversidades, lo que supone identificar
barreras estructurales, inseguridades o dificultades
en el sistema de transporte para garantizar una
movilidad equitativa (Hoy Dia, 7/07/2025).
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3.8.4. Orientaciones de inversiéon
estratégicas para infraestructura
vial y de transporte que sea
eficiente, sustentable e inclusivo

1. Impulsar un modelo de desarrollo
territorial integrado y descentralizado

> Disenar planes ferritoriales que articulen de
manera equilibrada los espacios urbanos,
periurbanos y rurales, promoviendo un
sistema policéntrico de centralidades locales
y regionales. Deben contener la expansion
descontrolada de las dreas metropolitanas y
orientar el crecimiento hacia formas sostenibles
e inferconectadas, priorizando el fortalecimiento
de nuevas centralidades en barrios, localidades
infermedias y pequefas ciudades.

> Optimizar el uso de la infraestructura y los
servicios existentes, evitando duplicaciones
innecesarias y asegurando un acceso equitativo
a bienes y servicios esenciales en todo el
territorio. Esta estrategia contribuird a reducir las
distancias entre vivienda, empleo y consumo,
disminuyendo la dependencia del automévil
particular y fomentando una movilidad més
sustentable, a la vez que ayuda a prevenir
dafos ecoldgicos buscando siempre la mejor
alternativa de ruta.

2 La movilidad con perspectiva de género también significa
tener en cuenta cémo la diversidad de cuerpos condiciona
los opciones de movilidad (personas con movilidad
reducida, infancia, personas mayores, jvenes, personas
transgénero, personas de diferentes pesos y medidas). Por
eso, hay que analizar cémo el género y su interseccién con
ofras caracteristicas, como la edad, el origen, el nivel de
ingresos, las capacidades, el tipo de unidad de convivencia,
barrio o poblacién donde se vive, condiciona y determina
las opciones de movilidad de las personas.
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2. Profundizar inversiones de
infraestructura vial en regiones criticas y
promover la mejora los caminos rurales

> Realizar un diagnéstico a partir del indice de
Priorizacion de Caminos Rurales de IDECOR y
la Direccién de Infraestructura Agropecuario

de Cérdoba.

> Identificar tramos clave segun conectividad,
producciényriesgo deinundacién, permitiendo
asignar recursos con eficiencia territorial y
justicia distributiva.

3. Desarrollar una planificacién territorial
y un diseno de infraestructura con
enfoque de gobernanza participativa y de
sustentabilidad.

> Integrar los criterios y lineamientos
establecidos por organismos internacionales,
particularmente aquellos orientados a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2030. Es fundamental
desarrollar instancias de trabajo colaborativo
entre diversos actores (funcionarios, equipos
técnicos, vecinos y vecinas afectadas por
las obras, organizaciones, comunidades
indigenas, entre otros) para  construir
soluciones que integren las necesidades de las
poblaciones, la afectacién sobre el ambiente,
asi como la factibilidad técnica y econémica.

> Profundizar y expandir las recomendaciones
derivadas de las Evaluaciones de Impacto
Ambiental. Debe ejercerse un control
riguroso sobre las acciones de mitigacion,
asegurando la participaciéon ciudadana. Para
institucionalizar esta participacién, la Sociedad
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Argentina de Planificacién Territorial (SAPLAT)
sugiere la creacién de un Ente especifico para

cada autovia por construirse (Café de las
Ciudades, 7/2022).

4. Incorporar una mirada interseccional
en la movilidad pUblica y en el desarrollo
de infraestructura urbana y rural para
lograr inclusién y equidad en su uso

> Establecer lineamientos normativos vy
técnicos que aseguren el disefo inclusivo
de calles, paradas, estaciones y servicios
varios, priorizando las necesidades de grupos
histéricamente  excluidos, como mujeres,
personas mayores, personas con discapacidad
y habitantes de zonas rurales o periurbanas.

relevamientos y talleres
identifiquen  barreras
acceso y uso de la
infraestructura y del transporte  segUn
género, edad, discapacidad, condicién
socioeconémica y lugar de residencia.

> Implementar
territoriales  que
especificas en el

5. Desarrollar un sistema de transporte
que supere el enfoque centrado
exclusivamente en las ciudades capitales,
orientdndose hacia una red intermodal

y multinivel que conecte eficientemente
dreas urbanas, periurbanas y rurales

> Sistematizar y actualizar datos sobre transporte
en el interior de la provincia: Respecto del
sistema de transporte de zonas rurales o
interurbanas en el interior de la provincia, no
existe informacién disponible sistematizada.
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> Fortalecer los corredores existentes y crear
nuevos nodos de movilidad que integren
localidades  intermedias, promoviendo la
cohesién ferritorial y el desarrollo econémico
local.

> Mejorar la conectividad transversal entre
barrios y regiones, reduciendo la presiéon sobre
los centros urbanos tradicionales.

6. Fomentar el uso de transporte
sustentable y responsable con un enfoque
en la Seguridad Vial

> Invertir en infraestructura vial inclusiva y
adaptada a diversos modos de transporte
(vehiculos, bicicletas, peatones, transporte
publico), promoviendo entornos caminables,
sostenibles y seguros.

> Realizar campanas de  concientizacién
ciudadana para fomentar el uso de transportes
mas ecoldgicos.

> Incorporar contenidos obligatorios sobre
seguridad vial en los planes de estudio de
los niveles de educacién inicial, primaria y
secundaria.

> Realizar campafas de concientizaciéon
ciudadana sobre la importancia de la Seguridad
Vial con un enfoque preventivo e inclusivo.
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