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INSTITUCIONAL

El Consejo parala Planificacion Estratégica de la Provincia de Cérdoba (COPEC)
es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Provincial,
creado porla Ley Provincial 9475/08 y su modificatoria (Ley 9665/09).

VISION

“Impulsar un modelo innovador en materia de planificacion, formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas de Estado sélidas, sustentables y de consenso,
que acompafien el crecimientoy desarrollo de la Provincia de Cordobay de la Nacién”.

MISION

El COPEC tiene como mision brindar insumos estratégicos para la planificacion,
formulacion, implementacién y evaluacién de politicas publicas de medianoy largo plazo,
que posibiliten pensar y vivir en una sociedad mejor en materia social, econdmica y
politica, contribuyendo al desarrollo individual y colectivo de la poblacion.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

* Poner en valor el conocimiento como insumo estratégico.

e Instalaragendas tematicas.

e Propiciarlaadopcion de compromisos de actuacion.

e Promover vinculos de participacién y cooperacion con todos los actores sociales.

A los fines de cumplir con sus propdsitos y objetivos estratégicos, el COPEC trabaja
integrando diferentes y diversos sectores de la sociedad, articulando esfuerzos, tareas e
intereses, y generando multiples espacios de debate y consenso, a través de 5 areas de
trabajo: Calidad Institucional, Desarrollo Econdmico, Conocimiento y Cultura, Desarrollo
Social e Insercién de Cérdoba en el Mundo.

AUTORIDADES

El COPEC estd compuesto por las siguientes autoridades:
Presidente: Ing. Benjamin Buteler

Vicepresidente: Dr. José Emilio Graglia

Comité Ejecutivo: Cr. Roberto Urquia

Comité Ejecutivo: D. Rubén Mario Urbano






PROLOGO

En nuestro primer ano de gestién en COPEC, hemos decidido compartir un
criterio comun en el comité directivo y es el de generar ideas para construir
proyectos innovadores, transparentes, evaluables y sostenibles. Por este motivo
presentamos nuestra propuesta para las futuras cartas de navegacidon que
guiaran alos gobernantes de los proximos diez afios.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba (PEDICor) comienza
realizando un diagndstico situacional de la provincia de Cérdoba identificando
problemasy prioridades regionales que sirvan de insumo para las planificaciones
qgue desde el COPEC u otras instituciones puedan realizar.

Este es nuestro primer diagndstico de prioridades, basado en metodologias
innovadoras que permiten partir de premisas existentes que a su vez son
superadoras por la diversidad y representatividad de los actores consultados vy,
también, por las instancias de consenso y (por qué no) disenso en las fases de
validacion de resultados obtenidos. Participacion, articulaciéon, aportes e
intercambio de opiniones permitieron lograr un informe cuya legitimidad cobra
significado en la construccion colectiva de las prioridades que requieren atencién
en la provincia.

En el actual contexto social, la planificacion estratégica aparece como una
herramienta de apoyo para el establecimiento de prioridades de politica publica,
jerarquizando necesidades y problematicas sociales con el objeto de dar
respuesta a una sociedad cada vez mas demandante de propuestas inclusivas y
globales.

En una segunda etapa del plan, trabajaremos en la creacion de propuestas que
logren la ejecucion y sostenibilidad en pos de promover mejoras en los dmbitos
que priorizaron los ciudadanos de la provincia. No lo podemos hacer solos. Sera
un trabajo compartido y participativo donde el gobierno electo serd protagonista
del cambio. Dejamos el desafio y la invitacion a los ejecutivos seleccionados
democraticamente para conducir esta provincia mediterrdnea hacia los
estandares que sus ciudadanos establecen como su maxima prioridad. Ponemos
énfasis en el valor final y definitivo que estas iniciativas tienen: la posibilidad de
serimplementadas.
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INTRODUCCION

Cordoba 2025

A mas de tres décadas de la recuperacion de la democracia representativa,
nuestra provincia se debe una planificacion de politicas publicas a mediano y
largo plazo. Politicas publicas que sean participativas, representativas, efectivas
y transparentes y que, por consiguiente, trasciendan a los gobiernos de turno
para convertirse en politicas de Estado.

A ese fin, en setiembre del afio pasado, el nuevo Comité Ejecutivo del COPEC
puso en marcha la elaboracién de un Plan Estratégico para el Desarrollo Integral
de Cérdoba (PEDICor) mediante la constitucion de un equipo técnico propio.
Dicho equipo adoptd y adaptd el marco tedrico y metodoldgico del “modelo
relacional” de politicas publicas'.

Asi, este proceso de planeamiento busca la formulacién de politicas publicas
que tiendan a un desarrollo “integral”, es decir, que tome al crecimiento
econdmico como un requisito pero, simultaneamente, busque la inclusién social
y cuide el ambiente sano. Desde este punto de vista, es necesario que la
economia provincial crezca pero no como un fin sino como un medio.

Metodolégicamente, el PEDICor supone varias etapas. La primera de ellas es el
diagnéstico de prioridades para el desarrollo provincial. Se trata de identificar las
necesidades sociales a satisfacer junto con los problemas publicos a resolver en
los proximos cinco a diez afios. Esta publicacidén resume las conclusiones de esta
primera etapa.

La segunda es el diagndstico de las alternativas posibles a implementar por los
sucesivos gobiernos provinciales para la resolucion de esos problemas y, de esa
manera, la satisfaccidon de aquellas necesidades. Esas alternativas deben salir de
los centros y equipos de investigacidon de nuestras universidades tanto publicas
como privadas.

1

Una version actualizada de este modelo puede verse en el libro “En la busqueda del bien comuin. Manual de politicas publicas”
que fuera publicado por la Asociacion Civil Estudios Populares y la Fundacion Konrad Adenauer en 2012. El modelo original ha
sido elaborado en la Catedra de Andlisis de Politicas Publicas de la Universidad Catélica de Cordoba, a partir del afio 2004.



O Prioridades para el Desarrollo - Cérdoba 2025

COPEC ===,

La tercera es la elaboracién de los objetivos estratégicos, metas e indicadores.
Para formularlos, consideraremos las plataformas electorales presentadas por
los partidos y sus alianzas de cara a las elecciones provinciales del pasado 5 de
julio, sus resultados, las politicas existentes, otras experiencias y los indicadores
desarrollados por organismos publicosy privados.

La cuarta etapa es la puesta en marcha del Plan Estratégico. Sin dudas, éste es el
granreto. En la planificacidon estratégica, lainnovacién no esta en su formulacion
sino en su implementacién. De poco o nada vale hacer planes que nunca se
ponen en marcha.

Primera etapadel PEDICor

Para el diagndstico de prioridades, el PEDICor toma como punto de partida la
regionalizacién provincial iniciada en 2004 a través de la ley N° 9206 mediante la
creacion de 26 regiones (una por departamento) y 25 comunidades regionales o
asociaciones de gobiernos locales (el Departamento Capital no tiene comunidad
regional porque hay solamente una municipalidad).

Dicha ley dispuso la creacién de un Indicador de Desarrollo Regional para la
Gestion (IDRG) compuesto por ocho dimensiones: 1) Capital Fisico, 2) Actividad
Econdmica, ;) Capital Humano, 4) Capital Social, 5) Gestién de Recursos
Financieros, 6) Transparencia, 7) Capacidad Institucional y 8) Participacién
Politica.

Considerando las conclusiones de investigaciones financiadas por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia (MinCyT) y desarrolladas en la Universidad Nacional de
Villa Maria (UNVM) entre 2012 y 2014, el equipo técnico del PEDICor ha tomado
las cuatro primeras como dimensiones del desarrollo integral y, sobre esa base,
las ha descompuesto en 10 componentes.

Asi, se considera que vivienda, obras viales e infraestructura de servicios son los
tres componentes de “capital fisico” mientras que empleo y crecimiento
econdémico son los dos de actividad econdmica. Los tres de “capital humano” son
educacioén, salud y ambiente y los dos de “capital social” son seguridad y
convivencia junto con fortalecimiento de la sociedad civil’.

Una vez desagregados los diez componentes enumerados, se puso en marcha
la consulta a los actores politicos. Mediante entrevistas individuales, los
legisladores departamentales y presidentes de las comunidades regionales

2
Las otras cuatro dimensiones previstas por el IDRG en la ley de regionalizacion provincial (capacidad institucional, gestion de
recursos financieros, transparenciay participacion politica), seran consideradas en la etapa siguiente.
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fueron consultados sobre los problemas existentes en cada uno de sus
departamentos respecto a cadauno de los componentes.

Junto con esa descripcidn, los actores politicos realizaron una priorizacion de
los componentes. De esa manera, el equipo técnico pudo elaborar un ranking de
prioridades por departamento y otro a escala provincial que fue comparado con
dos estudios semejantes en relacidén con las prioridades regionales para el
desarrollo:

@ El estudio realizado por el gobierno provincial en el afio 2005 con el apoyo de
la Universidad Catélica de Cérdobay la Fundacion Konrad Adenauer (KAS).

@ El estudio realizado por el Instituto Provincial de Capacitacion Municipal
(Incam)enelafo2010.

En comparacidn con esos estudios previos, las dimensiones del capital fisicoy el
capitalhumano siguen siendo las mds priorizadas pero muestran una tendenciaa
la baja’. En contraste, las dimensiones menos priorizadas siguen siendo la
actividad econdmicayy el capital social pero muestran una tendenciaalasuba’.

Evolucion de las prioridades para el

desarrollo
70
= o —4— Capital fisico
+= 40 -
§ 30 - == Capital humano
& 20 : Actividad econdomica
10 4 Capital social
0 + T
2005 2010 2015

Grafico 1. Fuente: COPEC
La descripcién de los problemas y la priorizaciéon de los componentes que
hicieron los actores politicos fueron contrastadas por el equipo técnico con la
informacion estadistica existente (de organismos gubernamentales y no
gubernamentales). Las conclusiones conformaron un “Informe de Avance” que

* Como prioridad para el desarrollo, el capital fisico baja del 61 al 51 por ciento entre 2005 y 2015 mientras la priorizacion del
capital humano desciendedel32%al 22%.

4
La actividad econdmica sube del 4% al 19% entre 2005y 2015y el capital social asciende del ; % al 8%.
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fue presentado alos actores politicos el 26 de febrero.

A partir de aquella presentacién y hasta ahora, se hicieron consultas de
validacion a actores sociales. Gracias a las gestiones de Roberto Urquia y Rubén
Urbano, ambos miembros de nuestro Comité Ejecutivo, se hicieron reuniones
con dirigentes empresariales y sindicales, en la localidad General Dehezay en la
sede de CGT Regional Cérdoba, el jueves 26 y el lunes ; 0 de marzo.

Junto con la Federacion Comercial de Cérdoba, propiciamos cinco seminarios
en el interior provincial: en las sedes del Centro Comercial, Industrial,
Agropecuario y de Servicios de Rio Tercero; del Centro Empresario, Comercial,
Industrial y de Servicios de Rio Cuarto; del Centro Comercial, Industrial y Anexos
de Cruz del Eje; del Centro Empresarial y de Servicios de San Francisco, y de la
Asociacion de Empresarios Region Centro Argentino de Villa Maria.

Asimismo, con el apoyo de la Secretaria de Integracién y Relaciones
Internacionales, nos contactamos con los Foros que conforman el Consejo de la
Sociedad Civil de la Regién Centro: el Foro de Universidades, Ciencia y Técnica; el
Foro de Entidades Empresarias y de Produccién; el Foro de Organizaciones del
Trabajoy el Foro de Entidades Profesionales.

Conclusiones preliminares

En general, se pueden obtener varias y diversas conclusiones preliminares de
esta primera etapa. Todas ellas emergentes de las entrevistas realizadas a los
actores politicos y de los talleres compartidos con los actores sociales tanto en la
ciudad capital como en las regiones del interior provincial, mas la informacion
estadistica disponible.

No hay una Cérdoba sino muchas. Las necesidades y los problemas no son
iguales en el noroeste y en el sureste provincial. Cérdoba y la regién
metropolitana no tienen las mismas prioridades que el interior. Mucho se ha
progresado pero hace falta avanzar hacia la integracion mediante la eliminacion
incremental de las desigualdades territoriales y sociales.

Sabido es que no se puede hacer todo y mucho menos, al mismo tiempo.
Atento a esta verdad de Perogrullo, se establecen prioridades. El desarrollo
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integral de Cérdoba requiere el desarrollo del capital fisico y del capital humano.
De estas dimensiones dependen las posibilidades de desarrollar la actividad
econdmicay el capital social.

Es imprescindible invertir en vivienda, obras viales e infraestructura de
servicios, por una parte, en educacion, salud y ambiente, por la otra. Amedianoy
largo plazo, de eso dependen el crecimiento de las economias regionales, la
generacion de empleo, la seguridad, la convivencia y el fortalecimiento de la
sociedad civil.

Obviamente, esto requiere capacidad institucional, gestion de recursos
financieros, transparencia y participacion politica. Como se ha dicho, estas
dimensiones seran consideradas en las etapas subsiguientes. Sin embargo, desde
ya, sevislumbranlas grandes estrategias a tener en cuenta.

Entre ellas, la estrategia de descentralizacion para mejorar la calidad
institucional y facilitar la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas. Sin
dudas, esta aparece como una constante en los intercambios con intendentes
municipales y jefes comunales, dirigentes de organizaciones intermedias como
cooperativas y mutuales, consorcios caminerosy canaleros.

También la estrategia de reordenamiento de las relaciones con las autoridades
del Estado nacional para superar las dificultades derivadas del desfinanciamiento
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones. Esto y el acceso a la asistencia crediticia
internacional son factores clave para encarar las inversiones que hacen falta.

De cara a las etapas que siguen, es necesario anteponer la vision a mediano y
largo plazo sobre el cortoplacismo que muchas veces nos limita. También es
necesario anteponer los intereses generales a los intereses sectoriales o
partidarios. Sentimos que estamos en ese camino y que el COPEC debe (y puede)
hacer este aporte.

J. Emilio Graglia
Vicepresidente COPEC
Director responsable PEDICor
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VIVIENDA

En el apartado Vivienda se analizan las prioridades respecto a la cantidad y
calidad de viviendas particulares habitadas y a la necesidad de construir
nuevas o intervenir las existentes para garantizar buenas condiciones de
habitabilidad. Estas prioridades se distribuyen con particularidades a lo
largoyaloanchodelterritorio provincial.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES

En relacion con la vivienda, se prioriza la construccion de viviendas sociales para
atender al déficit habitacional de los sectores sociales de menores ingresos en
gran cantidad de localidades y también, el crecimiento de la poblacién en
asentamientos informales.

ACCESO AL CREDITO

También se prioriza el acceso al crédito para atender el déficit habitacional de los
sectores sociales de ingresos medios que no pueden adquirir el terreno y/o la
vivienda, mediante la asistencia financiera directa o el apoyo a cooperativas de
créditoy vivienda.

REFACCION Y AMPLIACION DE VIVIENDAS

Finalmente, se enumeran como prioridades la ampliacion de las viviendas que lo
necesitan debido al hacinamiento y la refaccion de aquellas que pueden mejorar
la calidad de sus materiales constructivos o sus condiciones sanitarias.

21
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CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES

Existen varios factores que profundizan el déficit habitacional. Por un lado, el
crecimiento de la poblacién en general que no ha sido acompafiado por el
crecimiento de las cifras en relacién a la cantidad de viviendas particulares
ocupadas. Porotrolado, algunos programas se han dedicado a la construccién de
viviendas en casos particulares. Solo dos politicas se han ocupado de esta
problematica en varios departamentos, el Programa de Sustitucién de Viviendas
Precarias y Erradicacién del Mal de Chagas. Debido a ello, los esfuerzos estatales
en esta materia no han sido suficientes para solucionar la problematica en todo el
territorio de la provincia. En algunos casos los municipios y comunas cuentan con
terrenos disponibles que podrian destinar para viviendas, pero no pueden
enfrentar lainversién que implica la construccion de las mismas.

Es importante tener en cuenta dos indicadores que grafican la situacion: en
primer lugar, la proporcién de viviendas irrecuperables por la calidad de sus
materiales en los distintos departamentos’; y en segundo lugar, la proporcién de
viviendas cuya calidad de conexidn a los servicios bdsicos es insuficiente”.

De esta manera, se puede estimar la proporcidn de viviendas que por la calidad
de la conexidn a los servicios, o por la calidad de sus materiales, implican un
riesgo habitacional. Al mismo tiempo, estos indicadores dan cuenta de las
carencias de sus habitantes.

° En el Censo Nacional 2010 se relevd la Calidad de Materiales de la Vivienda, clasificandolas del 1 al 4 de acuerdo a la calidad de
los materiales usados en la construccion, donde Calidad 1 son viviendas aceptables, calidad 2y 3 viviendas recuperablesy calidad
4 irrecuperables. Calidad 1 se define como la vivienda que presenta materiales resistentes y sélidos tanto en el piso como en
techo; presenta cielorraso. Se consideran viviendas aceptables. Calidad 2: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos
tanto en el piso como en el techoy techos sin cielorraso o bien materiales de menor calidad en pisos. Son viviendas recuperables.
Calidad 3: la vivienda presenta materiales poco resistentes y sélidos en techoy en pisos. Son viviendas recuperables. Calidad 4: la
vivienda presenta materiales de baja calidad en pisos y techos. Viviendas irrecuperables debido a la precariedad de sus
materiales.

¢ El Censo Nacional 2010 mide la calidad de la conexidn a los servicios basicos, referida al tipo de instalaciones que las viviendas
tienen para su saneamiento. Por Calidad Satisfactoria se entiende a las viviendas que disponen de agua de red publicay desagtie
cloacal. Calidad Basica describe |a situacion de aquellas viviendas que disponen de agua de red publica y el desagtie a pozo con
camara séptica. Calidad Insuficiente engloba a las viviendas que no cumplen ninguna de las 2 condiciones anteriores.
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Tabla 1: Proporcion de viviendas irrecuperables
por la calidad de sus materiales por departamento.

Viviendas de Calidad 4 por
Departamento Calidad de sus Materiales

Calamuchita 1,94%
Capital 0,8:%
Colén 1,16%
Cruz del Eje 7,33%
General Roca 0,80%
General San Martin 0,5:%
Ischilin 3,16%
Juarez Celman 0,56%
Marcos Judrez 0,51%
Minas 20,46%
Pocho 26,68%
Pte. Roque Sdenz Pefia 0,50%
Punilla 1,09%
Rio Cuarto 0,58%
Rio Primero 2,87%
Rio Seco 11,98%
Rio Segundo 0,5: %
San Alberto 7,69%
San Javier 7,58%
San Justo 0,42%
Santa Maria 1,65%
Sobremonte 7,22%
Tercero Arriba 0,49%
Totoral 3,50%
Tulumba 9,74%
Unién 0,87%

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 (INDEC). Procesado con Redatam+SP

Dentro de los departamentos que mayor proporcion de viviendas
irrecuperables tienen se encuentran Pocho y Minas, con un 26,68% y 20,46% de
viviendas cuyos materiales son de baja calidad. Esto implica que entre un cuarto
y un quinto de las viviendas particulares se encuentran en condiciones
estructurales deficitarias, sin posibilidades de mejoras.

En un segundo orden de relevancia se encuentran los departamentos Rio Seco
y Tulumba, que también registran altas proporciones de viviendas
irrecuperables por la calidad de sus materiales. Estos numeros se ubican en
11,98% para Rio Seco y 9,74% para Tulumba. En menor medida, con una
proporcidon de viviendas irrecuperables en torno al 7%, se encuentran San
Alberto, San Javier, Cruz del Eje y Sobremonte.

En Punilla, Colén, Santa Maria, Calamuchita, Rio Primero, Ischilin, y Totoral se
presenta esta problematica, aunque con menor gravedad. En ellos, la proporciéon
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de viviendas irrecuperables se ubica entre el 1,09% para Punilla, y el 5,5% para
Totoral.

Por dltimo, existen algunos departamentos en los cuales la vivienda social
también es necesaria, aunque las proporciones de viviendas irrecuperables son
menores al 1% de las viviendas particulares. Tal es el caso de Unidn, Capital,
General Roca, Rio Cuarto, Juarez Celman, Rio Segundo, General San Martin,
Marcos Judrez, Presidente Roque Saenz Pefia, Tercero Arriba, y San Justo.

Viviendas de Calidad 4 por Calidad de sus Materiales

3.16%

7:33%

Referencias

Viviendas con Calidad 4

[ ] o%-1%
[ 1%-5%
B s%-15%
Bl 15%-30%
50 0 50 100 150 200 km
T — I ]

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas
2010, procesaca con Quantum GIS Geogrzphic Information System.
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Tabla 2: Proporcidn de viviendas cuya calidad
de conexion a los servicios basicos es insuficiente.

Viviendas con Calidad

Departamento de Conexion de Servicios
Insatisfactoria

Calamuchita 23,87%
Capital 9,8:%
Coldn 19,22%
Cruz del Eje 27,39%
General Roca 75,98%
General San Martin 24,47%
Ischilin 24,81%
Juarez Celman 22,40%
Marcos Juarez 30,12%
Minas 54,75 %
Pocho 63,28%
Pte. Roque Saenz Pefia 76,97%
Punilla 16,87%
Rio Cuarto 18,87%
Rio Primero 26,67%
Rio Seco 38,39%
Rio Segundo 14,16%
San Alberto 30,21%
San Javier 26,02%
San Justo 20,95%
Santa Maria 24,77%
Sobremonte 42,58%
Tercero Arriba 12,03 %
Totoral 28,24%
Tulumba 40,80%
Unién 26,75%

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Nacional
de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010 (INDEC). Procesado con Redatam+SP

En el caso de la calidad de las conexiones a los servicios basicos, se tienen en
cuenta un conjunto de departamentos que presentan un alto porcentaje de
viviendas con calidad de conexidn insatisfactoria y que, a su vez, registran altas
proporciones de viviendas irrecuperables. Es el caso de los departamentos Pocho,
Minas, Sobremonte, Tulumbay Rio Seco. En Pocho, la proporcion de viviendas sin
agua dered nidesaglie a pozo con cdmara séptica alcanza al 63,28%, mientras que
en Minas alcanza al 54,73 % de las viviendas. En menor medida se encuentra
Sobremonte con 42,58% de las viviendas sin agua de red ni desagie a pozo con
camara séptica, Tulumba con 40,8%y Rio Seco con 3 8,3 9%.

Los departamentos General Roca y Presidente Roque Saenz Peia presentan un
caso distinto, ya que si bien en este indicador poseen las dos proporciones mas
altas de la provincia, 75,98% y 76,97% respectivamente, presentan niveles de
viviendas irrecuperables muy bajos, menores al 1%.
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En menor medida, esta problemdatica se presenta también en los
departamentos San Alberto y Marcos Judrez, que rondan el 30% de viviendas
cuya conexion a los servicios bdsicos reviste una calidad insatisfactoria. De ellos, el
departamento San Alberto presenta uno de los mayores niveles de viviendas
irrecuperables.

CONCLUSION

Es prioritario construir viviendas que sustituyan a las irrecuperables y a las
viviendas cuya conexion a los servicios bdsicos es insatisfactoria. Esta priorizacion
se presenta a lo largo y a lo ancho del territorio provincial, aunque asume una
gravedad mayor en los departamentos del noroeste, en donde los indicadores
citados alcanzan proporciones muy altas. En particular, los departamentos Pocho
y Minas requieren una atencién preferencial. Seguidamente se ubican Rio Seco,
Tulumba, Sobremonte, San Alberto y el resto de los departamentos del noroeste
cordobés. En otras regiones del territorio provincial, la problematica asume
dimensiones menores en términos relativos, aunque también resulta prioritaria.
A ese fin, se destaca la ineludible intervencidn del Estado provincial y el Estado
nacional con elapoyoyla coordinacion de gobiernos locales.
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ACCESO AL CREDITO

Los sectores medios de la sociedad presentan dificultades para acceder a la
vivienda propia. En primer lugar, debido al traslado del valor del suelo productivo
alas ciudades; en segundo lugar, a la desregulacidon del mercado inmobiliario y el
delaconstruccidn;y por ultimo, se debe atender al elevado costo de construccién
del metro cuadrado’.

Esta situacidon provoca que quienes poseen un ingreso estable y voluntad de
pago, no tengan la posibilidad de acceder a su vivienda. Por un lado, los créditos
existentes son pocos y las tasas de interés son altas; y por otro lado, al pago del
crédito y de la construccién debe sumarsele en muchos casos el costo de un
alquiler. En este sentido, algunas intervenciones estatales como el PRO.CRE.AR y
el reciente Plan Construyendo Suefios del Gobierno provincial significan un
paliativo para esta porcion de la poblacién.

Elindicador que resulta util para aproximarse a esta problematica es el régimen
de tenencia de la vivienda, que mide la proporcién de hogares’ que son
propietarios de la vivienda y el terreno, y aquellos que presentan distintos tipos
de tenencia: posesion solo de la vivienda - y no del terreno -, inquilino, ocupante
por préstamo o trabajo, etcétera. En todos los departamentos de la provincia
existe aproximadamente entre un 60% y un 75% de hogares que tienen una
situacion estable, ya que son propietarios tanto de lavivienda como del terreno.

Aun asi, existe una proporcion de hogares que va entre el 25% y el 40% con un
régimen de tenencia mas precario. Si entendemos estos datos a la luz de las
relativamente bajas tasas de desocupacién’, nos encontramos con una porcidn
de la poblacién que posee ingresos regulares pero que aun no puede acceder a la
vivienda propia.

7 .

$6500. Valor referido para febrero de 2015 segun el indice del Costo de la Construccién de Cérdoba. Direccién General de
Estadisticas y Censos de Cérdoba. Para una medida de comparacion, debe tenerse en cuenta que el Salario Minimo, Vital y Movil
para el mismo periodo es del $4716.

8 . . . . ) -
Hogar: persona o grupo de personas que viven bajo el mismo techo y comparten los gastos de alimentacion. En una vivienda
pueden convivir dos o mas hogares.

9
La tasa provincial de desocupacion se ubicabaen 2010 en el 5,86% de la Poblacion Econdmicamente Activa. .
27
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Tabla 3: Régimen de tenencia de la vivienda por departamento.

Departamento Propietario de la vivienda l\!o- propietario de la
y del terreno vivienda y el terreno

Calamuchita 64,95 % 35,05%
Capital 60,0s % 39,97%
Coldén 68,45 % 31,55%
Cruz del Eje 67,90 % 32,10%
General Roca 68,47 % 31,5:%
General San Martin 64,04 % 35,96%
Ischilin 71,:8% 28,62%
Juarez Celman 68,89 % 31,11%
Marcos Judrez 75,09 % 24,91%
Minas 74,45 % 25,55%
Pocho 72,07 % 27,93 %
Pte. Roque Saenz Pefia 70,69 % 29,31%
Punilla 63,66 % 36,34%
Rio Cuarto 67,11 % 32,89%
Rio Primero 66,31 % 33,69%
Rio Seco 74,56 % 25,64%
Rio Segundo 72,01 % 27,99%
San Alberto 73,28 % 26,72%
San Javier 70,72 % 29,28%
San Justo 67,27 % 32,73%
Santa Maria 67,07 % 32,93 %
Sobremonte 71,24 % 28,76%
Tercero Arriba 71,53 % 28,47%
Totoral 66,40 % 33,60%
Tulumba 73,17 % 26,8:%
Uniodn 72,33 % 27,67%

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 (INDEC). Procesado con Redatam+SP

Existe un conjunto de departamentos cuyas proporciones de hogares que no
son propietarios de la vivienda y el terreno superan al tercio de los hogares
totales: Capital, Punilla, General San Martin, Calamuchita, Rio Primero, Totoral y
Santa Maria.

El departamento Capital es el que registra una proporcidon mas alta de hogares
no propietarios de la vivienda y el terreno, practicamente un 40% de los hogares
totales. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en la capital provincial existe
unagran cantidad de transacciones inmobiliarias que involucran a los estudiantes
universitarios® . De esta manera, la problemética reflejada por este indicador
tiene una menor proporcién en términos reales, ya que muchos de los inquilinos
gue residen en la capital lo hacen de manera transitoria hasta completar sus
estudios.

10

Solo la Universidad Nacional de Cérdoba cuenta con mas de 100.000 alumnos, de los cuales se estima que mas de 60.000
provienen del interior provincial, de otras provincias u otros paises. Fuente: “Anuario Estadistico”. Universidad Nacional de
Cérdoba.201;.



Prioridades para el Desarrollo - Cérdoba 2025 g

.  COPEC

Por su parte, el departamento General San Martin muestra un elevado
porcentaje de hogares que no es propietario de la vivienda y el terreno. Si bien
existe también un polo educativo en esta localidad, el volumen de las
transacciones inmobiliarias asociadas a este publico no es tan alto como en
Capital™ . Es asi que el indicador refleja un problema de tenencia de la vivienda
gue afectaa practicamente el 3 6% de los hogares.

Los casos de Punilla, Calamuchita, Rio Primero y Totoral son similares,
rondando un 3 4% de hogares que no son propietarios de la vivienda y el terreno.
En todos estos casos, mds de un tercio de los hogares tiene un régimen de
tenencia que no es 6ptimo, y que a la luz de las relativamente bajas tasas de
desempleo, constituyen hogares que podrian afrontar algun tipo de crédito para
la construcciéon o compra de viviendas.

11
La Universidad Nacional de Villa Maria cuenta con 7469 alumnos contando las extensiones dulicas de Cérdoba y Villa del
Rosario. Fuente: “Anuario Estadistico”. Universidad Nacional de Villa Maria. 2012.
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Proporcion de hogares No Propietarios de la Vivienda y el Terreno

33.5%

Referencias

No Prop. de Vivienda y Terreno
[ 25% - 28%
[ 28%-31%
[ 31%-33%
B 33%-37%
Bl 37% - 40%

50 0 50 100 150 200 km
| EEaa——  SS—

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010, procesado con Quantum GIS Geographic Information System.

La solucién a esta problematica tiene diversas aristas, ya que los créditos
pueden provenir de distintos sectores. Si bien el Estado puede ser una fuente
crediticia, es necesario pensar otros mecanismos que puedan absorber esta
demanda, como por ejemplo las cooperativas de crédito y vivienda. Sin embargo,
en la mayoria de los departamentos de la provincia no existen cooperativas
registradas de Vivienda y Construccidn, y la gran mayoria de ellas (80%) se ubican
en Cordoba capital. Por ejemplo, en los departamentos Cruz del Eje, General San
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Martin, Rio Primero, Santa Maria y San Justo existe registrada una sola
cooperativa de Vivienda y Construccién por departamento. En el caso de
Calamuchita, Ischilin y Punilla, hay dos cooperativas con personeria en el area,
mientras que en Unidn se registran tres cooperativas dedicadas a este rubro. Por
ultimo, los departamentos Rio Segundo, San Alberto, Totoral y Tulumba no
registran ninguna cooperativa de Vivienday Construccién™.

CONCLUSION

El segundo vértice del triangulo de prioridades en materia de vivienda, es el
acceso al crédito de los sectores sociales de ingresos medios. En particular, a los
grupos familiares que poseen ingresos regulares pero no pueden adquirir el
terreno y/o la vivienda porque no son propietarios y deben pagar alquiler,
preferentemente en los departamentos Capital, Punilla, General San Martin,
Calamuchita, Rio Primero, Totoral y Santa Maria. Se destaca la necesaria
intervencion del Estado provincial y el Estado nacional, mediante mecanismos de
compra y venta financiada de terrenos y/o viviendas a largo plazo.
Complementariamente, también se precisa la concertacién con cooperativas de
crédito para la construccion de viviendas tanto en la capital como en el interior
provincial.

12
Fuente: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.
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REFACCION Y AMPLIACION DE VIVIENDAS

Si bien en los ultimos afios la situacion sanitaria de las viviendas ha sido
abordada a través de programas como el Kit de Materiales para Construccion de
Viviendas o el Programa de Sustitucion de Viviendas Precarias y Erradicacién del
Mal de Chagas”, aun existen viviendas cuyas condiciones habitacionales
estructurales son precarias.

El crecimiento de las familias en muchas ocasiones se da a ritmos mas
dindmicos que la posibilidad de ampliacidn de la vivienda. Para graficar esta
situacion pueden considerarse dos indicadores: en primer lugar, el porcentaje de
hogares con mas de tres personas por cuarto - hacinamiento -,y en segundo lugar,
la calidad de los materiales de la vivienda, especificamente las consideradas
recuperables®. De esta manera, existe la necesidad de ampliar las viviendas
recuperables que presenten situacion de hacinamiento, y de refaccionar aquellas
otras que precisen una mejora de sus condiciones sanitarias.

Tabla 4: Proporcion de viviendas recuperables
y proporciéon de hogares con hacinamiento por departamento.

Departamento Viviendas Recuperables Hogares con 3 0 mas
(calidad 2y 3) personas por cuarto

Calamuchita 44,05 % 3,35%
Capital 44,49% 3,28%
Coldn 49,90% 4,93%
Cruz del Eje 51,29% 6,72%
General Roca 35,49% 2,88%
General San Martin 50,10% 2,65%
Ischilin 50,88% 4,89%
Judrez Celman 47,12% 2,31%
Marcos Juarez 44,01% 1,52%
Minas 52,94% 5,22%
Pocho 52,:4% 6,64%
Pte. Roque Saenz Pefia 43,65 % 2,34%
Punilla 35,28% 3,19%
Rio Cuarto 48,49% 2,08%
Rio Primero 56,89% 4,96%
Rio Seco 66,08% 7,49%
Rio Segundo 54,98% 2,26%
San Alberto 52,28% 6,45%
San Javier 44,68% 5,05%
San Justo 49,58% 2,09%
Santa Maria 46,10% 4,54%
Sobremonte 67,88% 6,33%
Tercero Arriba 54,51% 1,77%
Totoral 61,94% 5,28%
Tulumba 66,40% 4,85%
Unién 45,59% 2,34%

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 (INDEC). Procesado con Redatam+SP.

1.
* Radicado en el Ministerio de Desarrollo Social, afectado a los departamentos de Cruz del Eje, Ischilin, Minas, Pocho, Rio Seco,
San Alberto, San Javier, Sobremonte, Totoral y Tulumba.

14
El el Censo Nacional 2010 se consideran las calidades 2 y 3, que implican viviendas que con una modificacion cualitativa
pueden sertransformadas en viviendas aceptables. Ver pie de pagina nimero 5.
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Los departamentos Rio Seco y Cruz del Eje son quienes revisten una peor
situacion en funcion del indicador de hacinamiento, ya que poseen altas
proporciones de hogares con mas de tres personas por cuarto. Sin embargo,
revisten una alta proporcidn de viviendas recuperables. Para Rio Seco los hogares
con hacinamiento representan el 7,49%, el nivel mas alto de la provincia. Asu vez,
las viviendas recuperables representan el 66,08%; con lo cual muchas de ellas
podrian ser ampliadas para solucionar este problema. En Cruz del Eje el
hacinamiento alcanza al 6,72% de los hogares, y las viviendas recuperables
implicanal 51,29% de las totales.

En una menor medida, los departamentos Pocho, San Alberto y Sobremonte
poseen altos porcentajes de hogares con hacinamiento, en torno al 6%, pero
registran diversas proporciones de viviendas recuperables: Sobremonte es el
departamento que mayor proporcién de viviendas de Calidad 2 y 3 presenta:
67,88%. Por su parte, Pocho y San Alberto registran un 52% de viviendas
recuperables, que podrian ser intervenidas para la resolucién de los problemas
de hacinamiento. El departamento Minas se encuentra en una situacién similar,
con un nivel de hacinamiento del 5,22%; mientras que las viviendas recuperables
implican el 52,94% del total departamental. En el caso de San Javier el
hacinamiento es levemente menor, ubicado en un 5,05%, y también es menor el
porcentaje de viviendas recuperables, el 44,68%.

Los casos de Cruz del Eje, Ischilin, Minas, Pocho, Rio Seco, San Alberto, San
Javier, Sobremonte, Totoral y Tulumba deben ser tenidos en cuenta
especialmente, ya que sus territorios estan afectados a la ejecucion del Programa
de Sustitucion de Viviendas Precarias y Erradicaciéon del Mal de Chagas. Desde el
inicio del Programa se entregaron 115 8 viviendas, cuyas condiciones sanitarias y
de habitabilidad son satisfactorias. En lo que va de la ejecucion de la primera y
segunda etapa de este Programa se entregaron 25; viviendas en Cruz del Eje, 186
en San Alberto, 133 en Pocho, 131 en Minas, 109 en San Javier,101 en Tulumba,
87 enlschillin, 55 enTotoral, 47 en Sobremontey s 8 en Rio Seco.

Por ultimo, se encuentra una serie de departamentos en donde se detecta esta
problematica, aunque en una medida mucho menor. En el caso de Juarez Celman,
el hacinamiento alcanza apenas al 2,31% de los hogares, mientras que las
viviendas recuperables significan el 47,12%. El departamento Presidente Roque
Saenz Peia presenta una situacion similar, con un nivel de hacinamiento del
2,54%, mientras que las viviendas recuperables implican al 4;,65%. El
departamento Unidn reporta un porcentaje de hogares con mds de 3 personas
por cuarto de apenas 2,3 4%; pero un relativamente alto porcentaje de viviendas
recuperables de 45,59%.
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Proporcion de hogares con Hacinamiento (mas de tres personas por cuatro)

Referencias

Hacinamiento
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Fuente: elaborzacion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010, procesado con Quantum GIS Geographic Information System.

CONCLUSION

En materia de vivienda, el tercer vértice del triangulo de prioridades es la
ampliacidn y refacciéon de viviendas existentes. A través de la ampliacion de
viviendas, se prioriza la necesidad de disminuir hasta eliminar el problema del
hacinamiento. Esta problematica se concentra sobre todo en los departamentos
del noroeste cordobés. A su vez, por medio de la refaccion de viviendas, se
prioriza la necesidad de recuperar aquellas que requieren mejorar la calidad de
sus materiales constructivos o de sus condiciones sanitarias para hacerlas
aceptables en cuanto a una habitabilidad digna. Esta problematica es mas grave
en el noroeste provincial pero, a diferencia del hacinamiento, también se
extiende al resto del territorio provincial tanto de la capital como del interior y,
por lo tanto, requiere una intervencion especifica.




En el apartado Obras se consideran las prioridades en cuanto a la
infraestructuray los servicios de conectividad, es decir, el entramado vial.
De esta manera, se refiere al estado de las rutas nacionales, los caminos
primarios, secundarios y terciarios, la necesidad de pavimentar rutas o de
trazar nuevas.

MANTENIMIENTO DE RUTAS NACIONALES, CAMINOS
PRIMARIOS, SECUNDARIOS Y TERCIARIOS

En materia de conectividad vial, se prioriza el mantenimiento en buenas
condiciones de los caminos, incluyendo los de tierra o ripio y los pavimentados,
como base de la seguridad vial y factor del desarrollo econémico, social y
humano.

PAVIMENTADO

Esta prioridad se refiere a la pavimentacion de determinados tramos de rutas
principales o caminos secundarios. Implica la alteracion (con asfalto o concreto)
de lacomposicidn de los caminos de tierra o adoquinado.

TRAZADO DE NUEVOS CAMINOS

También se prioriza el trazado de nuevos caminos que unan varias localidades u
ofrezcan variantes al transito pesado, junto con autopistas o autovias que unan
Cérdoba con otros centros productivos. Es el caso de la autovia Cérdoba-Jesus
Maria, la autovia Cérdoba-San Francisco, la autovia Cordoba-Rio Cuarto, y la autovia
San Francisco-Rio Cuarto a través de larecategorizacién de laruta N°158.

35
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Prioridades en Obras Viales
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Fuente: elahorzcion propia en base a la consulta de actores sociales y politicos, procesado con Quantum GIS
Geographic Information System.
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MANTENIMIENTO DE RUTAS NACIONALES, CAMINOS
PRIMARIOS, SECUNDARIOS Y TERCIARIOS™

Este apartado refiere al mantenimiento de los caminos en relacion al buen
estado de los materiales, de modo que faciliten y permitan la transitabilidad.
Existen dos indicadores Utiles para aproximarse a la problemdtica: el Trdnsito
Medio Diario Anual (TMDA)y el Indice de estado de las rutas, ambos medidos en
las rutas nacionales que atraviesan la provincia.

Respecto del TMDA, un estudio del Instituto de Investigacion de Servicios
Publicos e Infraestructura de la Universidad Nacional de Cérdoba' detecté que
solo el 3 % de las rutas nacionales que atraviesan Cérdoba posee transito superior
a los 10.000 vehiculos por dia: la Circunvalacion de Cdrdoba, la Autopista
Cérdoba-Carlos Paz y la Autopista Cérdoba-Pilar. A su vez, el 70% de los
kildmetros de rutas nacionales tiene un transito de menos de 5.000 vehiculos por
dia. Esto genera que los mayores problemas de congestién' se concentren en
unas pocas rutas: ruta N2 9 norte, en su tramo Estacion Juarez Celman-Jesus
Maria y hasta la interseccidon con ruta N2 60; ruta N2 3 6, en su tramo Alta Gracia-
Almafuerte; ruta N2 19 en su tramo Cérdoba-Rio Primero y Arroyito; y ruta N2 158
en su tramos entre Rio Cuarto y el cruce de la ruta N2 11 y General Cabrera-Las
Perdices.

En relacién al indice de estado de las rutas, este mismo estudio concluye que el
78% de las rutas nacionales reviste un estado bueno o regular. El informe técnico
indica que las rutas nacionales que presentan los tramos mds largos en mal
estado son la ruta N2 9, desde Villa del Totoral hacia el norte; ruta N2 157, desde
Dedn Funes hacia el norte; ruta N2 158 en sus tramos San Francisco-Las Varillas y
Villa Maria-General Deheza; y rutaN23 5 entoda su longitud.

Si bien no existen mediciones de estos indicadores sobre la red provincial, el
informe del Instituto de Investigacién de Servicios Publicos e Infraestructura
infiere que el estado de la misma se podria asemejar al de la red nacional. Sin
embargo, es necesario aclarar que solo se tiene en cuenta el estado de los
caminos pavimentados, mientras que en la provincia de Cérdoba existe mas de
un 70% sin pavimentar.

El mantenimiento de los caminos es necesario en todos los departamentos para
sostener el estado de la red vial. En particular, el diagndstico participativo arrojo
las siguientes especificidades en relacién al mantenimiento vial:

15
La red vial estd compuesta por las rutas nacionales, la red primaria provincial (rutas que unen ciudades principales), la red
secundaria (unen pueblos de ciertasimportancia) y red terciaria (caminos vecinales).

16
Fuente: “Proyecto Cérdoba 2025”. Instituto de Investigacion de Servicios Publicos e Infraestructura (UNC). 2015.

17
Fuente: “Propuesta para lograr una sociedad provincial basada en el crecimiento sostenido, trabajo digno, integrada al mundo,
justay solidaria”. Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa de la provincia de Cérdoba. 2015. .
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Tabla 5: Tramos de caminos que
requieren mantenimiento por departamento.

Calamuchita

Colén

Cruz del Eje
General Roca
General San Martin
Ischilin

Juarez Celman

Minas

Pte. Roque Saenz Pefia
Rio Cuarto

Rio Segundo

San Alberto
San Javier

San Justo

Santa Maria
Sobremonte
Tercero Arriba
Totoral

Unién

Rutas N5y N236

Caminos secundarios (E57, E53, A174)
Tramo Serrezuela-aguas termales (15km)
Rutas N2 35, N2 26, N° 27 y N2 10

Caminos rurales

Ruta N2 60

Caminos secundarios y terciarios, ruta N2 4

Caminos rurales, tramos Alto Sierra-Tosno-Guasapampa
y RumiHuasi-La Higuera

Rutas N23; y N2 4
Caminos rurales. Ruta N2 24 entre rutas N2 8 y 10

Caminos rurales y entradas a las localidades de Carrilobo,
Plaza Videla, Impira, Lagunilla y Paso de Vélez

Caminos serranos (con cuneta serrana y adoquinado)
Via de La Costa

Caminos secundarios (Rutas N2 17, 13, 1), tramos
La Puerta-Rio Primero, San Francisco-Devoto,
La Paquita-Seeber, ingreso a Colonia Vignaud y ruta N2 158

Caminos secundarios

Caminos secundarios y terciarios (Rutas N2 18 y 22)

Rutas N2 10y E 79

Ruta S425 y ruta N2 9

Caminos principales y secundarios (Rutas N2 8,9, 3,6y 11)

Fuente: Elaboracidn propia con base en la consulta a actores sociales y politicos.

CONCLUSION

La mantencién del entramado vial es una prioridad en todos los departamentos
de la provincia. En ese marco, se prioriza el mantenimiento de los caminos que
favorezcan la actividad econdmica - comercio, agricultura, ganaderiay turismo-, y
de los caminos que conectan localidades con rutas provinciales o nacionales.
Entre las principales rutas a mantener se encuentran, las provinciales: N°3, N°6,
N°10,N°11,N°24yN°27,y las nacionales: N°8, N°9, N°; 5, N°60.

Los actores politicos y sociales coinciden en resaltar que esta prioridad es
esencial paralarealizacidn de otros componentes del desarrollo. Se plantea como
alternativa a considerar la articulacién, junto a la correspondiente
descentralizacidon de recursos, tantos con los consorcios camineros como con los
gobiernos locales y las comunidades regionales, en un plan provincial de
mantenimiento de caminos.
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PAVIMENTADO

La necesidad de pavimentar caminos que actualmente son de tierra o enripiado
responde a diversas situaciones. En primer lugar, a cuestiones relativas a la
inseguridad vial que implican las rutas en mal estado. En segundo término,
existen caminos que en la actualidad son muy transitados, con lo cual se justifica
la pavimentacion de algunos de sus tramos.

En la provincia de Cérdoba, solo el 28,91% de los caminos primarios y
secundarios se encuentra pavimentado. Si se considera en términos de densidad,
Cérdoba posee 4,4 km de red pavimentada por cada 100 km? de superficie™.

Se detectan los siguientes tramos en particular, que requieren pavimentacion:

Tabla 6: Tramos de caminos que
requieren pavimentacion por departamento.

Colén Tramo General Paz-Salsipuedes y General Paz-Colonia Tirolesa

Tramo Cruz del Eje-Canteras Quilpo,
Cruz del Eje Media Naranja-Los Chafiaritos, Camino a San Francisco por
Salinas Grandes, Serrezuela-hacia las aguas termales.

Juarez Celman Ruta N210: tramo General Levalle-Punta del Agua.

Tramos San Jerénimo-Tala Cafiada, Villa de Pocho-Las Palmas,

e Chancani-San Javier.

Pte. Roque Sdenz Pefia Ruta N210: tramo Jovita-General Levalle.

Conexion ruta N2 10 con ruta N2 8 (pasando por General
Rio Cuarto Lavalle, Adelia Maria y Las Acequias) y
ruta N2 11: tramo Alpa Corral-Rio Cuarto.

Tramo San Luis-San Javier (pasando por Los Hornillos,
Los Pozos, Las Rosas, San Javier, Yacanto, La Poblacién,

San Javier > -

La Travesia, Luyaba, La Paz, Loma Bola y Villa Dolores).
Tercero Arriba Tramo James Craik-Pampayasta Sur.
Tulumba Ruta N2 18, cerramiento del anillo de asfalto de la regién

en su tramo Santa Cruz-San Pedro Norte.

Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta a actores sociales y politicos.

El porcentaje de caminos primarios y secundarios pavimentados” es un
indicador util para describir esta necesidad. Es importante tener en cuenta que la
red vial nacional atraviesa solo algunos departamentos, con lo cual la red
provincial es la principal via de interconexién entre localidades. En consecuencia,
los departamentos que poseen bajos porcentajes de la red vial provincial
pavimentada y no son atravesados por redes viales nacionales, se encuentran en
unasituacion compleja.

18 . - Lo . L .
Fuente: “Propuesta para lograr una sociedad provincial basada en el crecimiento sostenido, trabajo digno, integrada al
mundo, justay solidaria”. Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa de la provincia de Cérdoba. 2015.
Se consideran aqui, en primer lugar la proporcidn de caminos pavimentados de la red primaria; en segundo lugar, los caminos
y accesos pavimentados de la red secundaria; y en tercer lugar los caminos pavimentados de la red secundaria, pero no sus
accesos. Fuente: “Economias Regionales de la Provincia de Cérdoba”. Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de Cérdoba.

- E
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El departamento Rio Seco es el que menor proporcion de caminos provinciales
pavimentados tiene: apenas el 8,94% del total de kildmetros. El departamento
Pocho se encuentra en segundo lugar, ya que cuenta con poco menos del 14% de
caminos provinciales pavimentados, siendo esta la Unica red vial que atraviesa el
territorio. En tercer lugar se encuentra el departamento Sobremonte con un
14,65% de la red vial provincial pavimentada. En este caso, al igual que Pocho, no
existen rutas nacionales que atraviesen este territorio. El caso de Tulumba es
similar, con apenas un 14,80% de los caminos provinciales pavimentados; pero en
este caso existen 102,8 km derutas nacionalesenlaregion.

Los departamentos Ischilin y Totoral se encuentran a continuacion, con 16%y
18,3 6% de la red vial provincial pavimentada, respectivamente. A su vez, ambos
departamentos son atravesados por la ruta nacional N260Yy, en el caso de Totoral,
también por laruta nacional N2 9. De esta manera, en estos departamentos la red
vial tiene una mayor cobertura.

En los casos de Minas, Rio Segundo y Unién, que registran apenas entre un
24,17% y un 29,62% de sus caminos primarios y secundarios pavimentados, se
considera importante la pavimentacion de los mismos, para que ante
determinadas inclemencias climaticas no queden aisladas algunas de sus
localidades.

En los departamentos de Judrez Celman, Presidente Roque Saenz Pefia, San
Alberto, San Justo y Tercero Arriba también se registra el pavimentado de los
caminos como prioridad para el desarrollo. En estos departamentos, la
proporcidon de la red vial provincial pavimentada es variable, ubicandose entre el
24,30% para Juarez Celman, hasta el 42,10% para San Alberto. A ello debe
sumarse que todos estos departamentos se encuentran atravesados por tramos
de rutas nacionales, con lo cual la conectividad vial, en términos relativos, es
buena. Sin embargo, la prioridad de mantenimiento de los caminos se asocia
directamente a la posibilidad de colocar la produccién en los mercados.

CONCLUSION

Junto con el mantenimiento en buen estado de la red vial de la provincia, se
prioriza la extensién de la red de caminos pavimentados. En particular, esta
problematica se destaca en aquellas rutas que atraviesan la provincia de norte a
sur, por una parte, y en la interconexion de los departamentos del oeste
provincial, por la otra.

La prioridad de pavimentado se relaciona con la necesidad de dotar de una
infraestructura vial duradera a los departamentos de la provincia. Una alternativa
a considerar para afrontar los costos de estas obras es la recaudacion vy
consiguiente asignacion de fondos especificos.
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TRAZADO DE NUEVOS CAMINOS

En este apartado se consideran dos situaciones. Por un lado, aquellos
departamentos que tienen la especifica necesidad del trazado de nuevos
caminos que permitan la conectividad entre dos localidades o entre dos rutas.
Por el otro, existen también algunas rutas que por su relevancia y ubicacidn
estratégica, deberian ser recategorizadas como autopista o autovia.

En el 2011, la provincia contaba con un 12,5% de la red nacional de caminos
pavimentados en forma de autopista o autovia.

Puntualmente se identifica la necesidad de trazado de nuevos caminos o
recategorizacién de los existentes, en los siguientes casos:

Tabla 7: Demandas de trazado de nuevos caminos
o recategorizacion de los existentes por departamento.

Departamento Trazado de nuevos caminos

Recategorizacidn en autopista o autovia de la ruta N2 158
que conecta Rio Cuarto, Villa Maria y San Francisco.

Capital Cerramiento del anillo de Circunvalacion.

Variante para la ruta N2 3 8, que bordee el camino

Punilla El Cuadrado hasta la variante Costa Azul.

Trazado de nuevos caminos y dejar los antiguos como

Rio Cuarto
canal de desagle.
Rio S Conexion de ruta N2 9 con ruta N2 34 (conectando
10 5eco Villa de Maria de Rio Seco con Ceres).
San Alberto Trazado de colectoras en los centros urbanos

atravesados por las rutas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta a actores sociales y politicos.

En Rio Cuarto el trazado de nuevos caminos se relaciona con la seguridad vial.
Adicionalmente, algunas de estas vias se inundan, en muchos casos por la
inadecuada canalizacion de los campos, provocando dificultades en la
transitabilidad del departamento. Es por ello que es necesario trazar nuevos
caminos que funcionen como vias de interconexién, evitando los problemas que
enlaactualidad tiene el entramado vial.

A su vez, la posibilidad de recategorizar la ruta N2 158” implica un gran aporte
en términos de desarrollo, ya que conecta las principales ciudades del interior de
la provincia: Rio Cuarto, Villa Mariay San Francisco.

20
Para un abordaje mds exhaustivo de la factibilidad, motivosy aportes al desarrollo de esta obra, ver: “Proyecto Cérdoba 2025”
del Instituto de Investigacion de Servicios Publicos e Infraestructura (UNC), 2015.
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En el departamento Rio Seco, la apertura de rutas indica la necesidad de
conectar una ruta nacional con una provincial, para alivianar el transito de la
primera. Por su parte, tanto en Punilla como en San Alberto, los cambios
responden ala potenciacion de la actividad turistica.

CONCLUSION

Estratégicamente, el mantenimiento de la red vial y la pavimentacion de tramos
de tierra o adoquinado, resultan insuficientes para el desarrollo de la provincia. Es
prioritaria la incorporacion de nuevas rutas a la red primaria o secundaria.
Principalmente, aquellas que unan dos o mas localidades o desvien el transito
pesado en zonas turisticas o centros urbanos.

A su vez, en el mediano y largo plazo, es prioridad la recategorizacion de rutas
existentes. Este es el caso de las que actualmente unen Cérdoba-Jesis Maria,
Coérdoba-San Francisco, Cérdoba-Rio Cuarto, y San Francisco-Rio Cuarto, que
convertidas en autovias o autopistas brindarian mayor conectividad, seguridad
vialy desarrollo para esas zonas.




SERVICIOS

En el apartado Servicios se analizan las prestaciones de Gas, Agua,
Cloacas y Electricidad, tanto en lo referido a infraestructura como en la
calidad y alcance de las conexiones domiciliarias e industriales.

GAS

En relacién al servicio Gas se prioriza la provision de gas de red, tanto para los
establecimientos industriales y comerciales como para los domicilios
particulares.

CLOACAS

En materiade Cloacas, se priorizala dotacion de lainfraestructura necesaria para
la extension del servicio y la evacuacidn apropiada de las aguas residuales, asi
como la incorporacion de métodos sustentables para el tratamiento de
efluentes.

AGUA

En relacion al servicio de Agua, se prioriza la provisiéon de agua corriente de
calidad alaslocalidadesy regiones que carecen de este insumo basico paralavida
humana.

ELECTRICIDAD

Respecto al servicio de Electricidad, se prioriza la provisidon de energia eléctrica,
tanto para los establecimientos industriales y comerciales como para los
domicilios particulares.

43
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GAS

Se prioriza la construccion de gasoductos y la extensién de redes existentes
como factores claves a los fines de mejorar la infraestructura de servicios. De esa
manera, se busca activar el desarrollo de las economias regionales con la
generacion de empleo y también, mejorar la calidad de vida de los cordobeses
qgue habitan localidades o regiones sin la provisidn de este servicio.

La extensidn de la provisiéon de gas de red se relaciona con tres aspectos: en
primer lugar, la mejora en la calidad de vida de los habitantes del territorio. En
segundo lugar, con la posibilidad de abastecer de este servicio a los parques
industriales o superficies productivas, ya que ello permite abaratar costos de
produccidn e incentiva la instalacién de nuevos emprendimientos en los
territorios, ayudando al crecimiento de la economia regional. En tercer lugar, la
provision de gas de red implica la posibilidad de mejorar la explotacidn turistica
en muchaslocalidades, sobre todo en los meses de invierno.

En este sentido, en algunos departamentos las prioridades se relacionan con la
extension de los distintos gasoductos troncales que atraviesan la provincia;
mientras que en otras son relativas alaampliacidn de la distribucidon domiciliaria.

Una infraestructura urbana adecuada permite satisfacer necesidades basicas
de los hogares. El indicador cobertura de la red de gas permite abordar la
problemdtica, ya que mide la proporcion de hogares cuyo combustible usado
principalmente para cocinar proviene de la red de gas.
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Tabla 8: Cobertura de la red de gas por departamento.

Hogares cuyo principal

Departamento combustible para cocinar
es el gas de red

Calamuchita 21,37%
Capital 62,70%
Colén 27,69%
Cruz del Eje 0%
General Roca 15,02%
General San Martin 69,00%
Ischilin 24,51%
Juarez Celman 50,70%
Marcos Juarez 60,55%
Minas 0%
Pocho 0%
Pte. Roque Saenz Pefia 30,73%
Punilla 20,15%
Rio Cuarto 58,81%
Rio Primero 11,21%
Rio Seco 0%

Rio Segundo 55,15%
San Alberto 0%

San Javier 19,20%
San Justo 29,92%
Santa Maria 30,01%
Sobremonte 0%
Tercero Arriba 62,94%
Totoral 25,96%
Tulumba 0%
Unién 50,48%

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 (INDEC). Procesado con Redatam+SP.

Existen siete departamentos a los cuales no llega la red de gas: Cruz del Eje,
Minas, Pocho, Rio Seco, San Alberto, Sobremonte y Tulumba. En una menor
medida, existe un grupo de departamentos que también poseen esta
problematica. En todos ellos la cobertura del servicio de gas de red se ubica
alrededor del 20%. Es el caso de General Roca, en donde la cobertura del servicio
alcanza al 15,02% de los hogares, mientras que el 84,98% de ellos utiliza otras
fuentes de combustible para la coccién. Por su parte, en San Javier el porcentaje
de coberturanoalcanza al 20% de la poblacién, ya que el 80,8% de los hogares del
departamento no cuentan con gas de red. Por ultimo, en Rio Primero el
porcentaje de hogares sin cobertura de gas dered es del 88,79%.

Otro conjunto de departamentos que también registra esta problematica esta
compuesto por aquellos en los que los hogares sin cobertura de gas de red
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superan el 70% de los totales. San Justo cuenta con un 70,08% de hogares sin
cobertura de red; Presidente Roque Sdenz Pefia con un 69,27%, Punilla 79,85%;
Calamuchita 78,63 %, Ischilin 75,49%, Totoral 74,04%y Colén con 72,5 1%.

Los casos de Tercero Arriba y Marcos Juarez son de especial mencidn, ya que si
bien el porcentaje de hogares con conexidén a la red de gas es alto - 62,94% y
60,55% respectivamente -, la prioridad implica la conexién industrial: tanto en
Tercero Arriba como en Marcos Judrez existen parques industriales que auin no se
explotan entoda su potencialidad por el hecho de que la conexidn al gas de red no
llega hasta esa zona. Este problema es compartido por otras localidades en donde
existen radicados polos industriales que no cuentan con este servicio, ya sea
porque los gasoductos troncales no alcanzan a la localidad, o bien porque no se
extienden hasta el predio del parque.
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Proporcion de hogares que utilizan gas de red. Gasoductos troncales y de distribucion.

Referencias

Gasoductos troncales =
Gasoductos de Distribucion

Gas de red usado para cocinar
[] 0.0%-17.2%
[ 17.2%-34.5%

34.5%-51.8%
50 0 50 100 150 200 km L]
[ e— —— Bl 518%-69.0%

Fuente: elaburacion propia en base a datos del INDEC, Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas
2010; y de la Secretaria de Fnergia. Procesados can Quantum GIS Geographic Information System.

La necesidad de extension de los gasoductos que atraviesan la provincia se
abordé mediante el “Programa de Gasificacién de Localidades del Interior de la
Provincia de Cérdoba”. El mismo contempla la inversidn y planificacion de la
construccion de 1670 kildmetros de gasoductos. Estos se encuentran distribuidos
en dos grupos de Sistemas Regionales, por un lado, en los Sistemas Centro (que
implica mayoritariamente al departamento Santa Maria), Sur (principalmente
para los departamentos Rio Cuarto y General Roca) y Ruta 2 (para los
departamentos General San Martin, Unién y Marcos Juarez); por otro lado, los
Sistemas Norte (para los departamentos Ischilin, Totoral, Tulumba, Rio Seco y
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Sobremonte) y Este (principalmente para los departamentos Rio Primero y San
Justo). Esta planificacidonimplicaba mas de 100 nuevas localidades alcanzadas por
el servicio, mas de 400.000 habitantes y 70.000 usuarios potenciales”. Sin
embargo, cabe destacar que de los siete departamentos que no poseen
cobertura domiciliaria de gas, solo tres de ellos fueron contemplados en el
Programa de Gasificacién.

A pesar de haberse planificado la extensién de las redes, con la correspondiente
evaluacion de factibilidad técnica, el principal inconveniente para la concrecidn
de esta obra reside en el financiamiento. De esta manera, resulta prioritaria la
busqueda de vias que posibiliten las inversiones necesarias para llevar a cabo
obras de extension de gasoductos.

Como se apuntd, la provision de gas de red implica la posibilidad de mejorar la
explotacion de las regiones turisticas en el periodo invernal, principalmente en la
zona oeste de la provincia. Observando los datos estadisticos a la luz de las
regiones turisticas’™, en la Regién Norte solo dos departamentos cuentan con red
de gas, presentando valores de cobertura inferiores al 26%. Por su parte, Sierras
Chicas cuenta con un 28% de cobertura; Calamuchita, 21%; Punilla, 20%;
mientras que en Traslasierra solo uno de sus departamentos cuenta con 19% de
cobertura. La Region Noroeste es mas alarmante, ya que no cuenta con provision
de gas de red. Mejor posicionadas estan las regiones de Sierras del Sur y
Paravachasca, las cuales poseen un 59%y un 3 0% de cobertura respectivamente.
Es prioritaria la extensidon del servicio de gas hacia estas regiones para la
potenciacién de la actividad turistica, contribuyendo a su crecimiento
econdémico.

CONCLUSION

A los fines de activar el desarrollo de la actividad econémica y la mejora de la
calidad de vida de los cordobeses que no gozan del servicio de gas de red, se
considera prioritaria la puesta en marcha del “Programa de Gasificacién de
Localidades del Interior de la Provincia de Cdrdoba” que fuera licitado
oportunamente.

Al tratarse de una infraestructura de servicios estratégica para el desarrollo
integral de la provincia, se justifica claramente el financiamiento a largo plazo a
través de créditos junto con la correspondiente licitacion que garantice la
transparencia correspondiente.

21
Fuente: “Programa de Gasificacion de Localidades del Interior de La Provincia de Cérdoba”. Gobierno de la Provincia de
Cordoba.

22
Para mayor precision sobre las regiones turisticas de la provincia, ver seccion Crecimiento de la Economia Regional.
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CLOACAS

Como factores claves a los fines de mejorar la infraestructura de servicios y, de
esa manera, activar el desarrollo de la actividad econdmica y la preservacion de
un ambiente sano, se prioriza la construccién de plantas de tratamiento de
efluentes junto con la extensidon de las redes de conexién cloacales para
industrias, comercios y domicilios particulares.

A nivel provincial, solo el 39% de los hogares estd conectado al sistema de
cloacas®, mientras que el resto posee mecanismos subdptimos de evacuacién y
disposicion final de aguas residuales. En algunos departamentos esta
problematica se presenta con una mayor gravedad, ya que la cobertura del
servicio es nula.

En la provincia, hay 368 municipios que no cuentan con Estaciones de
Depuracion de Aguas Residuales (EDAR), 18 de las cuales proyectan la
construccién de estaciones en un corto plazo. Dentro de los sistemas de
tratamiento de efluentes mds utilizados en la provincia, las lagunas aireadas
representan el 77% *. Este nimero se explica por las ventajas que tiene este tipo
de tratamiento en relacién a otros: en primer lugar, posibilita la depuracién por
etapas; en segundo lugar, los mecanismos para aumentar la capacidad de
tratamiento son relativamente simples; y en tercer lugar, tiene bajos costos de
mantenimiento.

En relacidn al destino final de los liquidos tratados, se encuentra también una
gran concentracion en torno a uno de los posibles receptores: el 79% de los
residuos tratados tiene como destino a cauces naturales, tales como rios y
canales pluviales, seguido por el riego (11%) y la evaporacidn-infiltracién (7%).

Para evaluar el impacto de los sistemas de saneamiento cloacal, segun el
informe Cérdoba 2025 del Instituto de Investigacion en Servicios Publicos e
Infraestructura (UNC), deben ser considerados los siguientes factores: la cantidad
de poblacion de una localidad, los problemas con la napa fredtica, y el peso de la
actividad turistica en la region. En funcidn de estas variables, se considera que en
las localidades con una poblacién menor a 8.000 habitantes la necesidad de
cloacas es relativamente menor. Sin embargo, las localidades turisticas
-independientemente del tamafio de su poblacién de residencia permanente-
deberian contar con un adecuado sistema de recoleccion y tratamiento de
residuos cloacales.

23
Fuente: Datos de desaglie del inodoro por departamento segin datos del Censo Nacional 2010.

24
Fuente: “Efluentes cloacales en la provincia de Cérdoba”. Chicala Lépez, Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Universidad Nacional de Cérdoba. 2014. Los datos que se presentan surgen de un estudio sobre 109 municipios seleccionados

(que representan el 88% de la poblacién provincial) de los que se obtuvieron respuestas de un total de 57 municipios. n
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Tabla 9: Tipos de tratamiento de afluentes cloacales en la provincia.

Tipo de Tratamiento Porcentaje

Lagunas aireadas Mecanicamente 5%
Lagunas aireadas Naturalmente 72%
Lodos Activados 16%
Lechos Percoladores 7%

Fuente: Efluentes cloacales en la provincia de Cérdoba.
Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

El departamento Capital tiene con cobertura de redes al 52% de su poblacion.
En el interior provincial la extension del servicio en las ciudades mds pobladas
alcanza el 81% para Rio Cuarto y Villa Maria, seguido por el 73 % de cobertura en
San Francisco y apenas el 30 % para Villa Carlos Paz. Las dos ciudades que
alcanzan mayores porcentajes de habitantes conectados son Rio Tercero y
Marcos Juarez con el 95% y 85% de cobertura respectivamente. A su vez, las
localidades de los departamentos Minas, Pocho, Rio Seco, Sobremonte vy
Tulumba no cuentan con sistema de cloacas; sin embargo, estos departamentos
no tienen localidades con mas de 8.000 habitantes, ni una significativa actividad
turistica.

Tabla 10: Cobertura de la red cloacal por departamento.

% de hogares cuyo
Departamento desagiie de inodoro va
a la red publica (cloacas)

Calamuchita 9,87%
Capital 45 ,30%
Colon 13,97%
Cruz del Eje 19,85%
General Roca 18,64%
General San Martin 62,46%
Ischilin 1,38%
Judrez Celman 37,68%
Marcos Juarez 36,05%
Minas 0,00%
Pocho 0,00%
Pte. Roque Saenz Pefia 40,21%
Punilla 25,85%
Rio Cuarto 59,56%
Rio Primero 2,79%
Rio Seco 0,00%
Rio Segundo 9,92%
San Alberto 0,97%
San Javier 1,4:%
San Justo 32,19%
Santa Maria 25,:4%
Sobremonte 0,00%
Tercero Arriba 46,77%
Totoral 1,64%
Tulumba 0,00%
Unidn 32,14%

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010 (INDEC). Procesado con Redatam+SP
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Por su parte, Calamuchita, Ischillin, Rio Primero, Rio Segundo, San Javier y
Totoral tienen un nivel de cobertura del servicio muy bajo, menor al 10% de los
hogares. En particular Calamuchita y San Javier son departamentos en donde la
actividad turistica es muy importante, con lo cual la extension del servicio de
cloacas es prioritaria.

El resto de los departamentos cuenta con servicio de cloacas, aunque incluyen a
porciones relativamente pequefias de los hogares. Ningln departamento de la
provincia de Cérdoba posee un nivel de cobertura mayor al 65% de los hogares
totales.

El caso de la ciudad de Cérdoba capital es particularmente grave, ya que
concentra aproximadamente el 40% de la poblacidn provincial y la red solo cubre
al 50% de los habitantes”. Paralelamente, la capacidad de depuracién de la
infraestructura disponible ya se encuentra saturada, con lo cual es prioritaria la
inversion para la adecuacién de estas instalaciones y la ampliacidon de la
cobertura del servicio.

En aquellas localidades menos pobladas, en donde no existen métodos de
tratamiento de residuos cloacales, es prioritaria la instalacion de Sistemas de
Tratamiento No Colectivos. De esta manera, es necesario generar alternativas
econdmicamente viables y adaptables a las caracteristicas propias de la provincia
de Cdérdoba, con el objetivo de minimizar el impacto de la actividad humana en el
ambiente.

La falta de cobertura cloacal trae consecuencias en la contaminacion de las
napas de agua superiores. Asimismo, en las localidades donde existe el servicio
de cloacas pero no hay un correcto saneamiento de los afluentes y el destino de
los mismos son cauces naturales, la problematica de la contaminacidn persiste.

En relaciéon a los criterios mencionados anteriormente, se identifica en
particularla prioridad de la obra de cloacas en las siguientes localidades:

® Fuente: Observatorio Urbano de Cérdoba. Universidad Nacional de Cérdoba.
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Tabla 11: Demandas de obras de cloacas.

Localidades que puntualizan
Departamento la necesidad del servicio

Localidades turisticas (Embalse, Santa Rosa
Calamuchita de Calamuchita, Villa General Belgrano)
Capital Barrios que no tienen el servicio.
Ischilin Dedn Funes
Pte. Roque Sdenz Pefia Laboulaye
Rio Segundo Villa del Rosario
San Justo Brinkmann

Fuente: Elaboracién propia con base en la consulta a actores sociales y politicos.

CONCLUSION

Considerando que el servicio de cloacas es el que menor extension tiene a nivel
provincial (en todos los casos mas del 40% de los hogares no estan conectados a la
red publica) y el consiguiente impacto negativo que esto provoca sobre el
ambiente, se define a este como una prioridad.

Si bien el problema se presenta distribuido a lo largo y a lo ancho de todo el
territorio provincial, se debe atender prioritariamente a la ciudad capital y las
localidades de la region metropolitana, atentos a la concentracién y el
crecimiento de la poblacién. En segundo lugar, alas poblaciones con mas de 10 mil
habitantes y a aquellas que no superan esa cantidad pero cuyo desarrollo
econdmico se basa en los servicios turisticos.

En los departamentos del noroeste y en las comunas o municipalidades que no
son ciudades, se debe priorizar métodos alternativos para paliar la necesidad de
cloacas, en especial aquellos departamentos o localidades en los que las napas
subterraneas son la principal fuente de agua para el consumo humano.



Prioridades para el Desarrollo - Cérdoba 2025 o

= COoPEC

AGUA

La provincia de Cordoba cuenta con una cobertura amplia del servicio de agua,
ya que a nivel provincial cubre a mas del 90% de los hogares. Sin embargo, existen
distintas problematicas que limitan el acceso en determinados departamentos.
En primer lugar, se encuentra la cuestidn de la disponibilidad del recurso de
acuerdo a las caracteristicas geograficas y climdticas de los territorios. En
segundo lugar, la necesidad de extender la infraestructura para cubrir a la
totalidad de las localidades y parajes. Y por ultimo, se encuentra la problematica
relativa a la modernidad de los sistemas de transporte y potabilizacion del
recurso.

En relacién a la disponibilidad del recurso, el régimen de lluvias y las cuencas
hidricas de la provincia hacen que el agua se encuentre doblemente concentrada:
en algunos territorios, y en algunos meses del afio. Se estima que el 80% de las
lluvias anuales suceden entre los meses de octubre y marzo™, mientras que las
cuencas de agua superficial y subterrdnea se agrupan en cinco sistemas
desplegados a lo largo del territorio. Esto hace necesaria la planificacion del uso y
distribucion del agua.

En cuanto a la suficiencia de la infraestructura del servicio, debe tenerse en
cuenta el indicador de cobertura del servicio de agua para una aproximacion a la
problematica. Este mide la procedencia del agua para beber y cocinar en cada
uno de los departamentos. Si bien la mayoria de los departamentos cuenta con
una buena cobertura de servicio, es necesario planificar los controles e
inversiones para acompafiar la expansién inmobiliaria y poblacional y evitar la
sobreexplotacion de los recursos disponibles. Tal es el caso de los Valles de Punilla
y de Traslasierra, que han sido objeto de numerosas inversiones inmobiliarias en
los ultimos afios, y las mismas no siempre han tenido en cuenta suimpacto sobre
los servicios esenciales, en particular el agua. De esta manera, es prioritario el
aumento de los controles sobre los emprendimientos urbanisticos y la
adecuacion y planificacidon de los servicios bdsicos en funcidn del crecimiento
poblacional.

En relacién a la extensién del servicio, los departamentos que revisten una
menor cobertura son Minas, Pocho, Sobremonte y Presidente Roque Saenz
Pena. En todos estos casos, la cantidad de hogares cuyo consumo de agua
proviene de medios no aceptables” supera el 25% de los hogares totales,
llegando al extremo de Pocho, en donde revisten practicamente un 50%. En una
menor medida, comparten esta problematica los departamentos Tulumba y Rio
Seco rondando el 20% de los hogares totales.

26
Fuente: “Proyecto Cérdoba 2025”. Instituto de Investigacion de Servicios Publicos e Infraestructura (UNC). 2015.

27 . . . . L. . P

Se consideran aqui como medios aceptables por el medio de extraccion el agua para consumo proveniente de la red publica, y
aquella proveniente de perforaciones con bomba a motor. Por su parte, los medios no aceptables son la perforacion con bomba
manual, pozo, transporte por cisternay agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia.



O Prioridades para el Desarrollo - Cérdoba 2025

COPEC ===,

Por otro lado, existen dos grupos de departamentos que comparten
problematicas relativas al agua: en primer lugar, aquellos en los que se constatala
necesidad de modernizar o ampliar la infraestructura de prestacion del servicio.
En el caso de Coldn, la prioridad implica la modernizacion y ampliacién de la
infraestructura que abastece a las Sierras Chicas. Por su parte en General Roca 'y
Rio Cuarto, la necesidad se asocia a la extension del acueducto de Etruria-
Laboulaye para cubrir las localidades del sur que alin no cuentan con el servicio.
En el departamento Cruz del Eje, esta problematica abarca no solo al agua para el
consumo humano, sino también a la disponible parala produccion. Porun lado, la
planta potabilizadora existente es obsoleta, tanto por su tecnologia como por su
capacidad. Por otro lado, dada la falta de planificacién y las escasas lluvias de los
ultimos anos, se dificulta la explotacién productiva de los terrenos.

Asimismo, la calidad del agua difiere en cada territorio. El Ente Regulador de
Servicios Publicos (ERSeP) lleva un control de los distintos prestadores de agua 'y
de su cumplimiento con los estandares de calidad fijados por la reglamentacién.
De la totalidad de los reclamos receptados por ERSeP en el afio 2014 un 20%
fueron dirigidos a la Gerencia de Aguay Saneamiento™.

En particular, en el departamento Capital el agua potable posee un nivel
moderado de contaminacién pero que, sin embargo, no cumplen con el valor
maximo admisible aconsejado por los organismos nacionales e internacionales y
los valores de inmisién propuestos para las aguas subterrdneas, en los
parametros de nitratos, sulfatos, arsénicoy fltor”.

A ese fin, se prioriza la inversién publica en acueductos, plantas de
potabilizacién o de tratamiento, construccion de nuevas redes y extension de las
existentes para consumoy de canales de riego para produccion. Estas prioridades
son vistas como factores claves a los fines de mejorar la infraestructura de
servicios y, de esa manera, activar el desarrollo de la actividad econdmica junto
con la preservacion de un ambiente sano y la mejora en la calidad de vida de los
cordobeses que habitan localidades o regiones sin la provision de este servicio.

Asimismo, se considera prioritario el cuidado ambiental de los recursos hidricos
y el uso racional del agua por parte de los usuarios, incluyendo a las personas
individualesy, también, alos sectores de la produccidn agropecuaria e industrial.

28
Fuente: “Control de Calidad y Observaciones del Servicio de Agua en el interior de Cérdoba”. Ente Regulador de Servicios
Publicos. Febrero 2015.

9
Fuente: “Evaluacion Hidrogeoldgica 2. Evaluacion, preservacion y manejo de recurso hidrico subterraneo de la ciudad de
Cordoba”. Centro de Investigacion Aplicada en Gestion Ambiental. Universidad Blas Pascal-UNESCO. 2006.
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CONCLUSION

Si bien la proporcién de hogares que no accede al agua para el consumo por
medios aceptables es baja (poco mas del tres por ciento), se prioriza la provision
de este servicio basico a las localidades y regiones que no lo tienen o que lo tienen
pero no en la cantidad o la calidad necesarias y suficientes. Especificamente, los
departamentos del noroeste y del sur provincial, mediante la construccion,
mantenimiento, ampliacion o refaccién de acueductos, plantas de potabilizacion
o de tratamientoy redes de distribucion.

También se prioriza la construccion de nuevos canales de riego o la extension, el
mantenimiento o la refaccién de los existentes. Se considera imprescindible la
atencién de esta problematica a los fines del crecimiento de las economias
regionalesy la generacién de empleo. Al respecto, se prioriza la descentralizacion
de funciones y recursos a los consorcios canaleros, con la regulacion y el control
correspondientes a cargo del Estado provincial.

Asimismo, se considera prioritaria la planificacién del crecimiento urbano,
especialmente en laregidon metropolitanay en las localidades y regiones turisticas
de la provincia, limitando las autorizaciones de nuevas urbanizaciones y
establecimientos comerciales en funcién de la disponibilidad de agua corriente en
la cantidad y calidad correspondientes.

Finalmente, se prioriza la regulacién, concientizacion y el control del uso del
agua por parte de los usuarios, especialmente los habitantes de los centros
urbanos, y de los sectores de la produccion agropecuaria e industrial, con el
propdsito de racionalizar el consumoy preservar el ambiente.
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ELECTRICIDAD

Junto con el gas de red, se prioriza la provision de energia eléctrica como un
factor clave a los fines de mejorar la infraestructura de servicios y, de esa manera,
activar el desarrollo y mejorar la calidad de vida de los cordobeses que habitan
localidades o regiones sin la provisidon de este servicio en la cantidad y calidad
necesariasy suficientes.

El mercado de energia provincial se compone principalmente de tres entidades:
la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC), las Cooperativas de servicios
publicos, y Grandes Usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista (GUMEM). En
términos de porcentajes de provisién de energia, EPEC abastece al 70% de los
usuarios; las Cooperativas al 29,99%; y el mercado mayorista significa el 0,01% de
los usuarios.

El sistema eléctrico se compone de tres tramos: la generacion de energia, el
transporte y la distribucién. En términos del parque generador, se cubre la
demanda a nivel provincial de manera satisfactoria. Sin embargo, las fallas del
servicio se relacionan en torno a la calidad de los tramos de transporte y
distribucion.

Sibien la red eléctrica cubre ampliamente el territorio provincial - soloun 3,72%
de los hogares no acceden al servicio™ - es necesario invertir en infraestructura
para mejorar la calidad de la prestaciéon. En 2014 el 63% de los reclamos
ingresados al ERSeP se registraron en la Gerencia de Energia Eléctrica.
Principalmente en los momentos de altas y bajas temperaturas los sistemas de
alta y media tension registran la mayor cantidad de fallas debido al aumento del
consumo, siendo el aire acondicionado (junto con el lavarropa) el
electrodoméstico con mayor consumo de Watts por hora.

Ademas de las prioridades relativas a la calidad de la distribucidn, existen
territorios en particular que presentan una disparidad geografica en el acceso al
servicio. Especificamente este déficit se encuentra en los parajes o localidades
rurales, lo cual tiene impactos negativos tanto en las posibilidades de desarrollo
territorial como en la calidad de vida de sus habitantes.

En los departamentos General Roca, Minas, Pocho, Rio Seco y Totoral se
registran situaciones de este tipo, lo cual genera la migracion de los habitantes
rurales a los centros urbanos. La problemadtica se intensifica una vez que esta
poblacién llega a las ciudades, ya que tampoco alli logra asegurar una mejora en
sus condiciones de vida. Es por ello que la extension de este servicio es una

0 . PRSI . . L. -
*” Paraestimarel accesoala energia eléctrica se usa como aproximado la pregunta del Censo Nacional de Poblacion, Viviendas y
Hogares 2010 sobre la tenencia de heladera por hogar.
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prioridad, en tanto se relaciona con la posibilidad misma del desarrollo tanto en
los dmbitos rurales como en los urbanos.

Adicionalmente, otros servicios esenciales dependen de la disponibilidad de
energia eléctrica, como el agua potable. En algunos departamentos los parajes
rurales se abastecen de agua a través de bombas mecdanicas que necesitan
electricidad para funcionar, y que en la actualidad son operados por generadores
eléctricos. El alcance de la red eléctrica implicaria asi, una reduccién de los
recursosy costos que se utilizan parala prestacién de otros servicios esenciales.

Por su parte, en otros departamentos, como San Alberto, la necesidad de
extension del servicio eléctrico se relaciona a la instalacion de emprendimientos
urbanisticos privados, muchas veces turisticos. Algunos de ellos se ubican en
zonas sin cobertura de este servicio, lo cual implica luego costos y limitaciones
para la explotacién turistica de estos sectores. En este sentido, las prioridades se
relacionan con la proyeccion de la demanda del servicio y a los controles
necesarios paralaaprobacion de este tipo de emprendimientos.

Por ultimo, puede identificarse otro tipo de problema que agrupa a los distintos
departamentos: aquel referido a la infraestructura, la renovacion o potenciacién
de las redes. Esta carencia se encuentra en los departamentos de Capital, Coldn,
Cruz del Eje, Marcos Judrez, Punilla, Presidente Roque Saenz Peiia, Sobremonte
y Tercero Arriba. Muchas de las situaciones son compartidas, ya que implican la
inversion en nuevas plantas o potenciacion de las redes ya existentes. Se
identifican especificamente la Estacion Maranzana en Presidente Roque Saenz
Pefiay la red troncal eléctrica entre Oncativo y Colonia Almada para Rio Segundoy
Tercero Arriba.

En el tramo de distribucién del servicio, el mercado se divide entre la EPEC Yy las
204 Cooperativas de servicios eléctricos que operan mayoritariamente en las
localidades mas pequefias del interior. Una de las problematicas que trae
aparejada esta forma de organizacidn es la disparidad en los cuadros tarifarios,
generando un malestar en las poblaciones de menor cantidad de habitantes por
los altos costos que deben afrontar para el acceso al servicio.
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CONCLUSION

A los fines de activar el desarrollo de la actividad econdmica y la mejora de la
calidad de vida de los cordobeses que no gozan de electricidad o que no lo hacen
con la cantidad o calidad necesarias y suficientes, se considera prioritaria la
inversidn publica a través de la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC)
en el transporte y la distribucidon de los servicios. En particular, se considera
prioritario un plan de inversiones a largo plazo para el tendido de nuevas redesy la
extension de las redes existentes, por una parte, el aumento y la mejora de la
potenciaciony la calidad de las prestaciones actuales, por la otra.

Al tratarse de una infraestructura de servicios estratégica para el desarrollo
integral de la provincia, se justifica claramente el financiamiento a largo plazo a
través de créditos internacionales junto con las correspondientes licitaciones
internacionales que garantice la transparencia correspondiente.

En cuanto a las pequefias localidades que carecen de este servicio y estdn
alejadas de los centros urbanos, considerando los costos del tendido de nuevas
redes o la extension de las redes existentes en funcion de la demanda, se
considera prioritario indagar en la instalacion de energias alternativas, como por
ejemplolaenergiasolar.
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EDUCACION

En el apartado Educacion se analizan las prioridades relativas a la
infraestructura edilicia, la terminalidad de los distintos niveles (tanto
primario como secundario), la vinculacién de la escuela con los sectores
productivos y la ampliacién de la oferta de ensefianza superior al interior
provincial.

INFRAESTRUCTURAEDILICIA

En términos de infraestructura edilicia, se prioriza la construccién de nuevas
escuelas y la ampliacion o el mantenimiento de las escuelas existentes para
atender la creciente demanda que se registra en la provincia.

TERMINALIDAD PRIMARIAY SECUNDARIA

También se prioriza que los estudiantes cordobeses concluyan sus estudios
primarios y secundarios en tiempo y forma, mediante el acompanamiento de
equipos interdisciplinarios que aborden las problematicas sociales mas
complejas: desercion, sobreedady repitencia, principalmente.

VINCULACION DEL SISTEMA EDUCATIVO CON EL SECTOR
PRODUCTIVO

Se enumeran como prioridades la adecuacidn de la ensefianza secundaria a las
demandas del sector productivo de las diversas regiones de la provincia, la
continuidad de las Becas Académicas, y laampliacién de las ofertas de educacion
técnica, como medios para favorecer lainsercion laboral de los egresados.

AMPLIACION DE LA OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR

También se enumeran como prioridades la ampliacién de las propuestas de
ensefanza superior, preferentemente en los departamentos donde nolas hay, y a
lavez, el mantenimiento del boleto educativo gratuito.

61
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INFRAESTRUCTURA EDILICIA

La matricula en el sistema educativo global’* ha crecido en un 4% entre 200; y
2015’. Por esta razdn, es necesaria la construccién de nuevas escuelas o la
ampliacion de los establecimientos educativos que reciben una mayor cantidad
de alumnos. A su vez, es primordial el mantenimiento edilicio en relacion a las
condicionessanitariasylos espacios necesarios para el dictado de clases.

Esta prioridad se presenta especialmente en los departamentos que se
describen enla siguiente tabla, en los cuales las unidades educativas no presentan
las condiciones 6ptimas.

Tabla 12: Demandas de mejoras edilicias necesarias por departamento.

Departamento Mejoras edilicias necesarias

Caital Mantenimiento de escuelas de nivel secundario de la zona Centro y los
P barrios periféricos. Ampliacién de escuelas que poseen aulas méviles.
Colén En toda la regidn se estima que faltan tres escuelas publicas y ampliacion

de la capacidad de las escuelas de nivel secundario en Jesus Maria.
. Nuevas escuelas de nivel inicial y primario. Mantenimiento de la escuela
General San Martin ) A .
Presidente Roca en el limite con Unidn.

Ampliacién de las instalaciones del IPET N2 55 y la Escuela Normal Superior

Ischilin 2
de Dean Funes.

Punilla Nuevos establecimientos educativos en Carlos Paz especificamente para
nivel inicial.

Rio Primero Mantenimiento y ampliacion de la escuela de Montecristo.

Rio Seco Nuevas escuelas de nivel secundario en Villa de Maria de Rio Seco,
Gutenberg y Rayo Cortado.

San Alberto Mantenimiento edilicio de las escuelas rurales.

San Javier Nueva escuela en Los Cerrillos.

Provision de fondos complementarios al Fondo para la Descentralizacion
San Justo del Mantenimiento de Edificios Escolares Provinciales (FODEMEEP) para
la escuela de La Paquita.

Sobremonte Ampliacién de la escuela de nivel secundario de San Francisco del Chafiar.

Ampliacién de las aulas del nivel secundario en Pampayasta Norte, dos nuevas
aulas en Punta del Agua, ampliacién del jardin de infantes de Almafuerte,
Tercero Arriba construccion de bafios en las escuelas General San Martin y Bernardino
Rivadavia de Hernando, construccion de nucleos sanitarios en las Escuelas
Alberdi e IPEM N2 5 04 de Colonia Almada.

Totoral Nuevas escuelas de todos los niveles en todas las localidades de la region.
Nueva escuela primaria en San José de la Dormida, y un Centro de
Tulumba Ensefianza de Nivel Medio de Adultos (CENMA) para la region.

Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta a actores sociales y politicos.

51 ) - - . ) . . . .
Compuesto por los nivelesinicial, primario (comun, adultoy especial), secundario (comun, adultoy especial) y superior.

52

Fuente: “El derecho social ala educacién en la provincia de Cérdoba (2005 -201; ) Historia reciente de su dindmica, obstaculosy
desafios”. Instituto de Capacitacion e Investigacion de los Educadores de Cérdoba. Unidn de Educadores de la Provincia de
Cérdoba (UEPC), 2015 .
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CONCLUSION

En materia de educacién, es prioritario construir nuevas escuelas, ampliar y
mantener las existentes a los fines de adecuar la oferta educativa, tanto publica
como privada, a la creciente demanda que se registra en la provincia de Cérdoba.
Es una prioridad cuantitativa que no asegura la calidad de la ensefianza que se
imparte en las aulas pero, sin dudas, es una condicidn imprescindible. Sin la
cantidad necesaria de escuelas primarias y secundarias en condiciones edilicias
adecuadas, es imposible planificar una educacién de calidad para los nifios y
adolescentes cordobeses. Una alternativa a considerar puede ser la construccion
de nuevas escuelas a cargo del gobierno provincial y la ampliacion y el
mantenimiento de escuelas existentes a cargo de gobiernos locales o
comunidades regionales mediante un proceso de descentralizacidon de recursos.
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TERMINALIDAD PRIMARIA'Y SECUNDARIA

La necesidad de contar con equipos interdisciplinarios es generalizada en todo el
territorio provincial. La asistencia que los gabinetes pedagdgicos pueden brindara
los jovenes insertos en el sistema educativo es fundamental, ya que permite la
integracion y la contencidn de alumnos que expresan dificultades en su proceso
de aprendizaje. Para una aproximacion a estos problemas se tienen en cuenta dos
indicadores: por un lado, la tasa de sobreedad” que indica el porcentaje de
alumnos con sobreedad en Nivel Primario y Medio Comun’*; y por otro lado |a tasa
de repitencia’® que indica el porcentaje de alumnos repitentes para el Nivel
Primarioy Medio Comun.

Tabla 13: Tasa de sobreedad y de repitencia por departamento.

D t t Primario Medio Primario Medio
ERSIEAINENES Comun Comdn Comun Comun

Calamuchita 20,0% 34,0% 3,5% 7,7%
Capital 15,4% 35,7% 3,2% 9,6%
Coldn 18,2% 33,1% 4,5% 9,9%
Cruz del Eje 27,3% 42,7% 5,3% 8,6%
General Roca 17,7% 32,5% 3,0% 10,3%
General San Martin 12,9% 27,0% 2,5% 9,5%
Ischilin 24,5% 39,1% 5,4% 8,4%
Juarez Celman 12,0% 33,7% 2,2% 9,0%
Marcos Juarez 15,4% 29,3% 3,1% 11,0%
Minas 20,9% 34,6% 1,6% 6,5%
Pocho 18,5% 39,5% 3,7% 9,0%
Pte. Roque Sdenz Pefia 15,2% 30,9% 2,3% 9,7%
Punilla 14,9% 32,9% 2,2% 9,3%
Rio Cuarto 16,2% 31,6% 3,2% 10,8%
Rio Primero 15,4% 30,1% 2,9% 8,1%
Rio Seco 23,7% 37,8% 4,8% 10,7%
Rio Segundo 13,6% 23,2% 2,3% 7,8%
San Alberto 24,2% 34,7% 3,0% 8,9%
San Javier 23,6% 32,7% 6,5% 11,9%
San Justo 17,8% 25,8% 4,2% 7,7%
Santa Maria 18,0% 40,8% 4,2% 11,6%
Sobremonte 32,3% 43,5% 6,5% 9,6%
Tercero Arriba 15,2% 28,2% 3,6% 11,:%
Totoral 22,7% 40,2% 6,4% 7,7%
Tulumba 24,7% 38,5% 2,7% 9,2%
Unién 19:% 24,9% 3,0% 8,8%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 (INDEC). Procesado con Redatam+SP

** Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Vivienda 2010 (INDEC).

34 - Lo o . . . . . . . .
Se utilizan como sindnimos los términos nivel medio y nivel secundario. Cuando se hace referencia a nivel medio comun, se
distingue de la modalidad especial y de la de adultos.

35
Fuente: Censo Nacional de Poblacidn, Hogaresy Vivienda 2010 (INDEC).
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El departamento Sobremonte constata uno de los niveles mas altos de la
provincia en estos indicadores: la repitencia en Nivel Primario responde al 6,5%
dela poblacion, y para el Secundario 9,6%. Por su parte, lasobreedad es del3 2,5 %
para Nivel Primario y del 45,5% para el Secundario. De esta manera, es
claramente prioritario en Sobremonte generar espacios de contencién para que
los profesionales puedan acompaiiar los procesos de aprendizaje de los alumnos.

Rio Seco es otro de los departamentos que registran indicadores elevados. Para
repitencia, se coloca en 4,8% y 10,7% para el Nivel Primario y Secundario
respectivamente. En sobreedad las tasas son de 23,7%y 3 7,8% para esos niveles.
En términos globales es uno de los departamentos con una situacidon mas critica,
junto con Sobremonte.

El departamento San Javier también reviste tasas de sobreedad y repitencia
altas: la proporciéon de poblacion con repitencia en Nivel Primario es del 6,3 %,
tercera proporcién mas alta a nivel provincial, mientras que para el Secundario
registra el nivel de repitencia mas alto de la provincia, en un 11,9%. En términos
de sobreedad, la tasa para el Nivel Primario es de 23,6%; mientras que para el
Nivel Secundario se encuentra levemente por debajo de la media provincial, con
uns2,7%.

Por su parte en San Alberto la sobreedad se ubica en 24,2% para el Nivel
Primario y 34,7% para el Secundario; mientras que la repitencia para el Nivel
Secundario es del 8,9% de los alumnos. En menor medida se encuentra el caso de
Rio Cuarto, donde existe un 16,2% de alumnos de Nivel Primario con sobreedad,
y31,6% en el Nivel Secundario. Respecto de la repitencia se da en un 10,8% de los
jévenes de Nivel Secundario, colocdndose como una de los mayores porcentajes
de repitencia de la provincia.

El caso de Tulumba, la prioridad se centra especificamente en reforzar los
establecimientos educativos de nivel especial, y destinar recursos humanos y
financieros. Tulumba es el departamento con una mayor cantidad de alumnos
por docente en nivel especial de la provincia (5,75). A su vez, es necesario
considerar que, dado que el departamento Sobremonte no posee escuelas de
educacion especial, Tulumba absorbe en muchas oportunidades la demanda de
los estudiantes de la vecina region.

CONCLUSION

Junto con la construccién de nuevas escuelas, la ampliacidon y el mantenimiento
de las escuelas existentes, es prioritario que los estudiantes cordobeses terminen
sus estudios primarios y secundarios en tiempo y forma. A los fines de garantizar
o, por lo menos, favorecer la terminalidad educativa, resulta indispensable la
organizacion y el funcionamiento de equipos interdisciplinarios destinados al
acompanamiento de estudiantes con dificultades en sus procesos de
aprendizaje. Los departamentos del noroeste son los que registran indicadores
mas problematicos de sobreedad y repitencia. Por lo tanto, deberian destinarse
recursos humanos y financieros a la instalacién de gabinetes interdisciplinarios
en lasinstituciones educativas de estos territorios, preferentemente.
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VINCULACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
CON EL SECTOR PRODUCTIVO

Las oportunidades de insercién laboral para los jévenes son mayores si ellos
cuentan con habilidades especificas dirigidas a los sectores productivos que estdn
activos en los distintos territorios. En este sentido, la oferta de educacién técnica
es una de las determinantes para esta vinculacion, ya que en ellas se pueden
generar las habilidades practicas requeridas. En la provincia de Cérdoba un 15,4%
de los jévenes en edad de asistir al secundario, lo hace en escuelas técnicas,
mientras que el 18,2% de los puestos de trabajo ocupados requieren calificacién
técnica (un 10% mas que la demanda de profesionales)’’. Frente a esta brecha
entre la oferta de educacidn técnica y las demandas del mercado laboral, el
conjunto de leyes y reformas nacionales y provinciales, intentan impulsar este
tipo de educacién, atentos a suimportancia para el desarrollo.

Las escuelas técnicas de la provincia de Cordoba se encuentran concentradas
sobre todo en los polos productivos de Capital, Rio Cuarto, Colén, San Justo y
Unidn. En cada uno de estos departamentos existen mas de 15 Instituciones de
Educacién Técnica Profesional de Nivel Secundario’’. En ellos se concentra el
46,84% de las escuelas técnicas de la provincia.

Por su parte, los departamentos Marcos Juarez, Punilla, Rio Segundo, Cruz del
Eje, Juarez Celman, Santa Maria, Tercero Arriba y General San Martin tienen
entre ocho y 11 establecimientos de educacidn técnica cada uno, lo cual
constituye un tercio de las escuelas técnicas provinciales. Esto quiere decir que en
153 de los 26 departamentos de la provincia se concentra aproximadamente un
80% de las ofertas de educacidn técnica.

La cantidad de escuelas técnicas de una regiéon debe ser observada en
comparacién con la composicion de la matriz productiva del territorio y su aporte
al Producto Bruto Regional (PBR). Ya que en los casos en los cuales la formacion se
orienta al sector productivo, es mds factible la insercion laboral de la mano de
obra con esa calificacion. En Juarez Celman, la industria manufacturera concentra
el 35,12% de su PBR, razon por la cual puede absorber la mano de obra de los
joévenes que egresan del secundario técnico del departamento.

En Rio Segundo, la necesidad de articular las escuelas con el sector productivo
refiere a la promocién de pasantias o trabajos en conjunto con las escuelas de
nivel secundario con orientacidon en agronomia y las instituciones del rubro, por
ejemplo INTA o los productores agropecuarios de la regidon. Se entiende que la
actividad agricola y ganadera podria absorber un buen flujo de estudiantes y
capacitarlos, ya que es un mercado dinamico eimplica el 18,53 6% del PBR.

6
*” Fuente: Propuesta para lograr una sociedad provincial basada en el crecimiento sostenido, trabajo digno, integrada al mundo,
justay solidaria. Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa de la provincia de Cérdoba. 2015.

7
*" Fuente: Némina de Instituciones de Educacién Técnica Profesional de Nivel Secundario ingresadas a la base de datos del
E Registro Federal de Instituciones de Educacién Técnica Profesional. Ministerio de Educacién de la Nacién. Junio de 2014.



Prioridades para el Desarrollo - Cérdoba 2025 o

= COoPEC

Los contenidos curriculares que se relacionan con los sectores productivos de la
provincia no se reducen al nivel medio. En términos de educacion superior, las
Becas Académicas Terciarias y Universitarias”® de la provincia favorecen y
estimulan la alta calificacidon de recursos humanos en los sectores productivos
estratégicos de Cérdoba (Informatica y TICs, Metal Mecanica, Agroalimentaria,
Enfermeriay Turismoy Hoteleria).

CONCLUSION

Es prioritario adecuar los contenidos y las orientaciones de la ensefanza
secundaria a las demandas laborales de las diversas regiones de la provincia, a los
fines de dotar de alternativas concretas a los jovenes egresados para una rapida
insercion en el mundo del trabajo. De la misma manera, se prioriza la continuidad
del programa de Becas Académicas universitarias y terciarias que dotan de alta
calificacién a los recursos humanos en los sectores productivos estratégicos de la
provincia.

Asimismo, es prioritario ampliar las ofertas de educacién técnica. En la
actualidad, dicha oferta se concentra mayoritariamente en la Capital y los polos
productivos importantes de la provincia: San Justo, Rio Cuarto, Colén y Unién que
cuentan con practicamente la mitad de estas instituciones a nivel provincial. Por lo
tanto, resulta necesario llegar con ofertas de educacién técnica a las restantes
regiones delinterior.

:® El Programa Becas Académicas esta regulado por la ley provincial 10.25 5. Comprende un apoyo econémico mensual para los
2500 mejores promedios de estudiantes provenientes de escuelas publicas o privadas de la provincia que estudien carreras de
Informética y TICs; Metal Mecénica; Agroalimentaria; Turismo y Hoteleria; o Enfermeria; tanto de Nivel Universitario y como
Terciario, eninstituciones publicas o privadas.
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AMPLIACION DE LA OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR

A pesar del crecimiento de las instituciones privadas y publicas de educacion
superior, la oferta se encuentra principalmente en pocos polos educativos en la
provincia. Si bien se reconocen las facilidades y oportunidades que ha brindado el
Boleto Educativo Gratuito (BEG) para muchos jévenes, aln existe un conjunto de
la poblacién que tiene dificultades para el acceso a una carrera terciaria o
universitaria.

La proporcidn de la poblacion que cursa o cursé una carrera de nivel superior’”,
es un indicador util para aproximarse a esta problematica. Aquellos
departamentos con menores proporciones de poblacidn universitaria o terciaria
indican dos posibles problemas: por un lado, que la poblacién no puede acceder a
la oferta de educacion superior; y por otro lado, que quienes estudian carreras
universitarias o terciarias en otras localidades, no vuelven al departamento de
origen.

59
Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010 (INDEC). Se incluyen el nivel Superior no universitario,
Universitarioy Postuniversitario.
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Instituciones de Educacion Superior No Universitaria.

Referencias

Inst. Educ. Superior No Uni
Cursa o cursd un nivel superior
[] 7.0%-11.2%

[] 11.2%-153%

[ 153%-19.5%

19.5% - 23.69
50 0 50 100 150 200km O 19.5%-236%
- —— — ) Bl 236%-27.8%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010, y del Ministerio de Educacidn procesado con Quantum G1S Geographic Informaticn System.

Los casos de General Roca, Presidente Roque Sdenz Pefia y Rio Seco cuentan
con una situacion muy similar, ya que se detecta la necesidad de extender la oferta
académica que existe actualmente, y realizar convenios con universidades o
institutos privados de educacién superior. En los casos de General Roca y
Presidente Roque Saenz Pefia, los niveles de poblacién que cursa o cursé una
carrera o tecnicatura se encuentran alrededor del 11,; 0%; pero en Rio Seco es
significativamente menor: el 7,47%. Rio Seco es uno de los departamentos cuya
poblacién tiene menoracceso alaeducacion superior.
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En el departamento Ischilin, con un 13,09% de poblacién con acceso a la
educacion superior, existe la necesidad de adecuar las instalaciones fisicas donde
actualmente funcionan las extensiones universitarias, generando una mayor y
mas variada oferta. En el departamento Cruz del Eje se detecta la necesidad de
instalar instituciones que apunten al desarrollo de la economia regional, en este
caso la carrera de enfermeria profesional, y ampliar la oferta de educacién
superior en general para evitar el desarraigo de los jovenes. En la actualidad, la
mayoria de las ofertas de formacién son de profesorado. Para Cruz del Eje, la
proporcidn de la poblacién con estudios superiores esdel 12,53 %.

En el caso de Marcos Juarez las oportunidades de educacién superior son
suficientes y estan bien distribuidas; sin embargo, es el sistema de transporte
interurbano de la region el que limita los potenciales beneficios. En este
departamento existe un 15,79% de personas que tiene o tuvo acceso a estudios de
nivel superior, porcentaje que es alto en términos relativos.

En el caso de Tercero Arriba la prioridad para el desarrollo se relaciona
especificamente a la apertura de una extensién universitaria de alguna de las
universidades publicas de la provincia, ya sea nacional o provincial. En la
actualidad existe una variada oferta de estudios superiores en Rio Tercero, a los
cuales asisten los jovenes de la ciudad y de otras localidades cercanas, lo cual
explica que la proporcion de poblacidon que tiene o tuvo acceso a este tipo de
educacion se coloque en un 16%. Sin embargo, en todos los casos la educacién
superior que se imparte es privada, es por ello que la extensidon dulica de alguna
universidad publica terminaria de dar cobertura a la poblacién que busca estudiar
una carrera universitaria sin la necesidad de mudarse a otra localidad niincurriren
elevados gastos.

En el caso de Calamuchita, las ofertas de formacién superior en curso han tenido
muy buena recepcidn, y en este sentido se prioriza la ampliacién de la oferta
académica mas alld del turismo y la docencia, a través de convenios con
universidades u otras instituciones superiores. Sin embargo, en Calamuchita el
16,30% de la poblaciéon estudia o estudié algun tipo de carrera de nivel
universitario o terciario.

Por su parte, el departamento Punilla es el segundo —por detrds de Capital- con
mayor proporcién de poblacidn que asiste o asistié a una institucion de educacion
superior, con un 20,3 0%. La necesidad aqui se centra en desarrollar alternativas
relacionadasal turismo, ya que es la principal actividad econdmica de la region.
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CONCLUSION

Junto con la adecuacion de la ensefianza secundaria a las demandas laborales de
las diversas regiones de la provincia y la ampliacién de las ofertas de educacién
técnica, es prioritario extender las propuestas de ensefianza superior a los
departamentos donde no existen en la actualidad ofertas variadas. Los convenios
con universidades de gestién tanto publica como privada son una alternativa a
considerar.

También es prioritario sostener las facilidades que brinda el Boleto Educativo
Gratuito en términos de acceso a la educacién superior, ya que esta iniciativa ha
permitido que estudiantes que viven a 100 km o menos del centro de estudio se
trasladen diariamente, evitando de esa manera el desarraigo.






SALUD

En el apartado Salud se priorizan las estrategias de prevencion y
promocién delasalud enlostres niveles de atencion. Se refiere a la calidad
y al acceso de la poblacion a los servicios de los hospitales de mediana 'y
alta complejidad y a la atencion primaria de la salud a cargo de los
gobiernos locales, mediante la dotacién y descentralizacion de los
recursos necesarios, tanto humanos como materiales. Se destaca el
acceso de las personas que carecen de obra social o que la tienen pero
habitan enlocalidades con oferta privada de salud insuficiente o nula.

ACCESIBILIDAD ALASALUD

Se prioriza el acceso de las personas a los servicios de salud, tanto de atencién
primaria como hospitalarios, sobre todo de aquellas que carecen de obra social o
la tienen pero habitan en localidades del interior provincial donde la oferta
privada ha disminuido o desaparecido.

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HUMANOS EN ELINTERIOR

A los efectos de facilitar el acceso de las personas a los servicios de salud y la
calidad de la atencidn, se prioriza la dotacion de los recursos humanos necesarios
tanto a los dispensarios como a los hospitales del sector publico, en especial en
aquellaslocalidades o regiones del interior alejadas de la capital provincial.

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS MATERIALES

Asimismo, se prioriza el mantenimiento, la refaccion y ampliacion de la
infraestructura edilicia de los hospitales (existentes y a construir), y la provision
de la aparatologia necesaria segln la complejidad hospitalaria. También se
prioriza la adquisicion de ambulancias para los servicios de derivacion de
pacientes.

73
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ACCESIBILIDAD A LA SALUD

Segun los datos de Sistema Integrado de Informacidn Sanitaria Argentino (SISA),
en los ultimos afos se ha reducido la oferta de prestadores del servicio de salud
del sector privado, ya que 220 establecimientos asistenciales con internacion del
sector privado han cerrado sus puertas”. Algunas de las causas pueden
encontrarse en el bajo valor de los aranceles que pagan las obras sociales, lo cual
hace poco rentable a la actividad; o que las inversiones que se realizan en
tecnologia concentran la atencidn en unos pocos grandes prestadores. Este
escenario presiona tanto a quienes continldan prestando el servicio de manera
privada, como al sector publico que debe absorber esa demanda, dificultando asi
laaccesibilidad a lasalud.

Tabla 14: Proporcion de poblacién
con cobertura médica por departamento.

Porcentaje de poblacion
Departamento con cobertura de salud

Calamuchita 59,62%
Capital * 64,20%
Colon 62,11%
Cruz del Eje 45,97%
General Roca 64,73 %
General San Martin 73,29%
Ischilin 53,63%
Juarez Celman 71,92%
Marcos Juarez 72,96%
Minas 44,49%
Pocho 38,90%
Pte. Roque Sdenz Pefia 66,68%
Punilla 59,99%
Rio Cuarto * 77,50%
Rio Primero 53,13%
Rio Seco 41,39%
Rio Segundo 66,03 %
San Alberto 47,48%
San Javier 47,91%
San Justo 71,64%
Santa Maria 59,01%
Sobremonte 48,20%
Tercero Arriba 70,17%
Totoral 59,00%
Tulumba 44,14%
Unién 68,88%

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Provincial de Poblacién 2008 (DGEyC).

*Los valores de los departamentos Capital y Rio Cuarto pertenecen a la
Encuesta Permanente de Hogares para el segundo trimestre de 2014.

40
En el afio 2000 habia 425 establecimientos privados con internacién, y en 2014, 205 (datos con base en SISA). Fuente: Estudio
Descriptivo de Situacion del Sistema de Salud de la Provincia de Cérdoba. 2014. ACLISA
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Asi, una porcion de la poblacion que antes se atendia en centros privados ahora
debe ser absorbida por los Hospitales o Dispensarios, generando una saturacion
de los recursos humanos y materiales del sector publico. Los indicadores que
permiten aproximarse a esta problematica son los porcentajes de poblacién con
cobertura médica”, puesta en relacién a la cantidad de Clinicas y Sanatorios
Privados o Servicios Privados Especializados de Salud.

Los departamentos Pocho, Rio Seco, Tulumba y Minas revisten la menor
proporcidn de personas con cobertura de salud, con porcentajes entre 3 9%y 44%.
A su vez, también registran pocos establecimientos de salud privados, que
podrian atender a esta poblacién. En los casos de Minas y Tulumba, todos los
establecimientos de salud de los departamentos son publicos; mientras que en
Pocho hay un establecimiento de salud privado. En Rio Seco, existen dos
instituciones de salud privada. Si bien estas instituciones son escasas, los
porcentajes de poblacién que poseen obra social también son relativamente
bajos.

En el resto de los departamentos la problematica se presenta con otras
caracteristicas. Si bien existen instituciones de salud privadas, el porcentaje de la
poblacién que posee cobertura de salud es también elevado. Tal es el caso de San
Alberto, que cuenta con apenas tres Sanatorios Privados para hacer frente al
47,48% de poblacion con cobertura de salud, situacidn que se ve agravada ya que
el departamento tampoco cuenta con ningun Hospital publico regional, provincial
o nacional. Situacién similar es la de Totoral, que posee cinco instituciones
privadas de salud y ningun hospital publico, mientras que la poblacién que posee
cobertura es el 59%. Por su parte, General Roca tiene solo cuatro centros privados
de salud, para el 64,7:% de la poblacién con cobertura. El departamento
Presidente Roque Saenz Peiia también cuenta con un elevado porcentaje de
poblacién con cobertura de salud, de 66,68%, aunque existen solo seis centros
privados a los cuales estas personas pueden asistir.

Los siguientes departamentos atraviesan una situacion mas favorable, ya que
poseen una oferta de salud privada mds amplia. En el caso de Calamuchita, existe
un 59,62% de la poblacién que posee dicha cobertura, mientras que las opciones
de atencion privada de la salud se concentran en 1; establecimientos. Por su
parte, Marcos Juarez cuenta con un 72,96% de poblacion con cobertura, el tercer
departamento con mayor cobertura de salud de la provincia, y existen 31
instituciones privadas de atenciéon a la salud entre Sanatorios y Servicios
Especializados. En Punilla el nimero de centros privados se eleva a 66, para
absorber al 60% de la poblacidn con cobertura médica.

El caso de Rio Cuarto y Capital puede realizarse un analisis mas actualizado, ya
que la Encuesta Permanente de Hogares incluye la categoria Tipo de cobertura

41 . . .
La poblacién con cobertura de salud es aquella que se encuentra cubierta ya sea por una obra social, una prepaga, por
derivacion de aportes o por contratacion voluntaria, o se encuentra percibiendo un programa o plan estatal de salud.

Fuente: Glosario Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Vivienda 2010 (INDEC). .
75
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médica en su formulario. Para el segundo trimestre de 2014, en la ciudad de Rio
Cuarto se registra un 77,3 % de la poblacién con algun tipo de cobertura médica,
con posibilidades de asistir a 61 centros privados de salud, entre Sanatorios y
Servicios Especializados. En Capital, existen mds de 600 instituciones de salud
privada, y el porcentaje de personas con cobertura de salud asciende al 64,2%,
conlocual se encuentra bien ubicada en términos relativos.

Poblacién con Cobertura de Salud y Establecimientos de Salud Privados por departamento

Referencias

. Centros de Salud Privados
Con Cobertura de Salud
38.9% - 46.6%

46.6% - 54.3%

54.3% - 61.9%

61.9% - 69.6%

69.6% -77.3%

I

50 0 50 100 150 200 km
=== ——— S

Fuente: elaboracion propie en base & datos de |z Direccion General de Estadisticas y Censos. Censo
Pravincial de Pablacian 2008. Para los departamentos Capital y Rio Cuarto, se utilizaron los datas del INDEC.
Encuesta Permanente de Hogares, 22 trimestre 2014.

Procesados con Quantum GIS Geographic Information System.
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CONCLUSION

A los fines del desarrollo humano de la provincia de Cdérdoba, se considera
prioritario el acceso a los servicios de atencién primaria de la salud (APS) y
hospitalarios de la poblacidn. Para especificar esta prioridad, se diferencian tres
grupos.

*El primer grupo esta constituido por las personas que tienen cobertura de
saludy habitan enlocalidades con suficiente oferta privada de servicios de salud.

*El segundo grupo refiere a quienes tienen cobertura social pero habitan en
localidades sin oferta privada de servicios de salud o con oferta insuficiente.

oEl tercer grupo esta integrado por personas que no tienen cobertura de salud.

Las personas que integran el primer grupo tienen la posibilidad de optar por
atenderse en dispensarios u hospitales publicos o instituciones de salud privadas.
Quienes estan incluidos en los otros dos grupos no tienen eleccién posible.
Considerando que estos grupos crecen por la crisis de las obras sociales y de las
clinicas privadas, es prioritario dotar a los centros municipales de atencion
primaria y a los hospitales provinciales de mediana y alta complejidad de los
recursos humanos y materiales imprescindibles para atender esta demanda
creciente. En relacién con las personas que teniendo cobertura de salud se
atienden en los efectores del sector publico, la prioridad es la recuperacién del
gasto mediante la facturacién a las obras sociales correspondientes.
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DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HUMANOS EN EL INTERIOR

Lainsuficiencia de recursos humanos en los centros asistenciales—sobre todo en
especialidades basicas (tocoginecologia, pediatria, cirugia general y medicina
interna) y criticas (terapia intensiva, neonatologia y anestesiologia)- es una
problematica presente en todos los departamentos del interior. Existe una
dificultad en la radicacion de médicos, aun cuando las ofertas salariales y los
beneficios brindados son favorables.

Una de las causas de esta problematica es la concentracion de la oferta de
formacion médica en la capital provincial. Dada la constante actualizacién vy el
dinamismo de las ciencias médicas, los profesionales tienden a radicarse en
lugares donde puedan asistir a cursos y seminarios de formacion y especializacién.
Esto suele generar que las localidades del interior solo cuenten con aquellos
profesionales que se trasladen periddicamente desde la capital para atender en
los centros de salud.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda un médico por cada 700
habitantes para la Argentina. De acuerdo a los datos del Consejo de Médicos de la
provincia de Cérdoba, se supera este estandar internacional de profesionales de la
salud, ya que en Cérdoba hay 1 médico cada 170 habitantes®. Sin embargo, hay
una gran disparidad en su distribucién geografica. El 68,26% de los profesionales
se concentra en el departamento Capital, donde vive cerca del 40% de la
poblacién; es decir que hay 1 médico cada 100 habitantes. Mientras que en el
interior, donde habita practicamente el 60% de la poblacion, se encuentra solo el
31,74% de los médicos.

En los departamentos mas habitados, los estandares propuestos por la OMS
qguedan ampliamente cubiertos. En Coldn, Punilla, Rio Cuarto, San Justo y
General San Martin, hay entre 245 y 302 habitantes por médico. Distinta es la
realidad de los departamentos menos poblados: en Minas, Pocho, Sobremonte,
Tulumbay Rio Seco, la distribucidn esta por debajo de lo recomendado, ya que se
registran entre 820y 23 47 habitantes por cada médico.

De la totalidad de médicos de la provincia, aproximadamente un 62% posee
titulos de especialidades. Entre las 68 especialidades vigentes, las 10 mads
elegidas® concentran el 33% de los profesionales especialistas. Ademas, existe
una concentracién geografica de los mismos, ya que el 70% se radica en la capital
provincial. Esta realidad hace que departamentos como Pocho, Minas, Rio Seco,
Tulumba y Sobremonte no cuenten con profesionales de especialidades basicas
ensusterritorios.

42
Fuente: Consejo de Médicos de la Provincia de Cérdoba. 2014.

N Las especialidades mas elegidas son, en orden: pediatria; tocoginecologia; medicina interna; cardiologia; cirugia general;
medicina general de cabecera, familiar y de la comunidad; oftalmologia; cirugia traumatoldgica y ortopédica; psiquiatria y
medicina del trabajo. Fuente: Informe estadistico de |a realidad médica de |a provincia de Cérdoba. 2014. Consejo de Médicos de
laProvincia de Cérdoba
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Tabla 15: Cantidad de médicos y especialistas por departamento.

Departamento Cantidad total Cantidad de
de médicos especialistas
161 55

Calamuchita

Capital 13331 8306
Colén 880 573
Cruz del Eje 101 54
General Roca 57 17
General San Martin 537 343
Ischilin 48 32
Juarez Celman 101 55
Marcos Judrez 309 197
Minas 2 2
Pocho 5 1
Pte. Roque Saenz Pefia 88 37
Punilla 722 410
Rio Cuarto 986 521
Rio Primero 60 23
Rio Seco 10 1
Rio Segundo 260 160
San Alberto 60 21
San Javier 150 82
San Justo 679 482
Santa Maria 274 169
Sobremonte 6 6
Tercero Arriba 367 255
Totoral 26 8
Tulumba 14 4
Unién 297 205

Fuente: Consejo de Médicos de la Provincia de Cérdoba

Esta tendencia a la concentracién en el departamento Capital se marca
fuertemente también en los nuevos profesionales: hacia 2013, del total de
egresados de la carrera de Ciencias Médicas en la Universidad Nacional de
Cérdoba, solo un 13 % dijo estar interesado en radicarse en el interior™.

Sin embargo, existen algunos indicios de que esta situacién puede revertirse, ya
que la Universidad Nacional de Villa Maria incorporé a sus carreras de grado la de
Ciencias Médicas. En este sentido, puede esperarse que al menos la zona de
influencia de Villa Maria tenga acceso a una mayor cantidad de profesionales en
un largo plazo. Ademas, en el caso del departamento General San Martin, la
prioridad de recursos humanos para la salud se relaciona justamente con la
capacidad de brindar atencién especializada en el Hospital Pasteur,
recientemente inaugurado.

44
Fuente: Anuario Estadistico de la Universidad Nacional de Cérdoba. 2015 .



O Prioridades para el Desarrollo - Cérdoba 2025

COPEC ===,

CONCLUSION

Para la poblacion del interior provincial en particular es prioridad la dotacion de
recursos humanos en la cantidad y calidad necesaria. La problematica no se
relaciona a la cantidad de médicos, sino a su distribucion territorial, ya que en la
provincia existe una concentracién de profesionales de la salud en la capital
provincial y la region metropolitana. Por lo tanto, es importante la formulacion de
incentivos econdmicos y profesionales para que los médicos se radiquen en el
interior.

También se prioriza la formulacidn de incentivos econémicos y profesionales
para favorecer la radicacidn en el interior y el aumento de la cantidad de médicos
de especialidades basicas y criticas, en particular pediatria, neonatologia y
anestesiologia. Es necesaria la revision del financiamiento de los servicios de
atencién primaria de la salud a cargo de los gobiernos municipales y comunales,
parafavorecer los incentivos de referencia.
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DISPONIBILIDAD DE RECURSOS MATERIALES

El proceso de descentralizacion de la salud publica hacia los gobiernos locales
llevada a cabo en la provincia de Cérdoba, incremento la responsabilidad de los
mismos de brindar servicios de salud, y en ocasiones no disponen de los recursos
necesarios para satisfacerla. Actualmente, este sistema convive con los hospitales
provinciales que atienden casos de mayor complejidad y otras especialidades.

Los recursos materiales que se necesitan para brindar un satisfactorio servicio
de salud, implican buenas condiciones de la infraestructura edilicia,
disponibilidad de insumos, y aparatologia que corresponda a cada nivel de
complejidad. En particular, se presentan algunos casos especificos cuyos
gobiernos locales precisan de apoyo para favorecer la prestacion del servicio, a
saber:

Tabla 16: Demandas de mejoras edilicias necesarias por departamento.

Departamento Mejoras edilicias necesarias

Calamuchita Construccién de un hospital en San Agustin.

Coldn Ampliacién del Hospital de Jests Maria.

Ischilin Construccién de un hospital nuevo en Deédn Funes.

Marcos Judrez Complejizacién del centro de salud de Corral de Bustos.

Tercero Arriba Ampliacién y renovacion del Hospital de Rio Tercero.

Sobremonte Construccidn de un quiréfano en el Hospital de San Francisco del Chafiar.
Totoral Recategorizacion del Dispensario de Villa del Totoral a Hospital.

Tulumba Construccidn de un hospital en San José de la Dormida.

Fuente: elaboracion propia en base a consultas a actores sociales y politicos

Uno de los indicadores que permiten abordar la capacidad material de las
instituciones de salud es, dentro de produccién hospitalaria, el promedio de
camas” en los hospitales provinciales, que implica el nimero de camas realmente
instaladas en el hospital en condiciones de uso para la atencién de pacientes
internados al dia. Otro indicador es la cantidad de instituciones publicas de salud
gue prestan sus servicios en el territorio, mdas alla de los Hospitales Provinciales.
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Fuente: Indicadores Basicos de Salud de Cérdoba 2012. Ministerio de Salud de la provincia de Cérdoba.
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Tabla 17: Promedio de camas disponibles
a nivel municipal y provincial por departamento. *

Nivel Municipal | Nivel Provincipal
Promedio Camas Promedio Camas
6

Calamuchita 20,5 53,
Capital Sin datos 1028,8
Coldén ---* 80,8
Cruz del Eje 9,4 63,5
General Roca 36,4 15,7
General San Martin 11,6 74,2
Ischilin 0,5 53,7
Judrez Celman 39,4 35,1
Marcos Juarez 105,4 75,85
Minas 11,4 ---*
Pocho 3,8 Lk
Pte. Roque Saenz Pefia 22,3 62,2
Punilla 90,8 9;,8
Rio Cuarto 33,5 190,5
Rio Primero 14 38,1
Rio Seco 21,1 ---*
Rio Segundo 13,3 34,7
San Alberto --* 21,3
San Javier 3,1 ---*
San Justo 176,1 147
Santa Maria 6,9 157,65
Sobremonte 2,5 169,9
Tercero Arriba 33,3 34,1
Totoral 6,4 --*
Tulumba 2,7 20,1
Unidén 65 2;2,8

Tabla 17. Fuente: Indicadores Basicos de Salud de Cérdoba 2012.
Ministerio de Salud de la provincia de Cérdoba.

* Los departamentos Coldn y Sal Alberto no cuentan con hospitales municipales;
y los departamentos Minas, Pocho, Rio Seco, San Javier y Totoral no cuentan con hospitales provinciales.
Por este motivo no poseen datos sobre el promedio de camas disponibles.

Los casos de Minas, Pocho, Rio Seco, San Alberto y Totoral no poseen datos sobre
las camas disponibles a nivel provincial, ya que no cuentan con hospitales
provinciales. Sin embargo, existen otras instituciones publicas que brindan
servicios de atencién a la salud, y a nivel municipal se cuenta con camas
disponibles: en Minas, 12 instituciones con un promedio de 11,4 camas
disponibles; en Pocho, 14 instituciones con 3,8 camas disponibles en promedio;
en Totoral, 14 establecimientos de salud publica con un promedio de 6,4 camas;
en Rio Seco, 16 centros de atencién con 21,1 camas disponibles en promedio; y en
San Alberto, 26 establecimientos con 21,; camasdisponibles en promedio.

En Sobremonte se registré un promedio de solo 2,5 camas en el Hospital J.J.
Puente; mientras que a nivel municipal suman un promedio de 169,9 camas
disponibles. Existen ademds otros 12 Puestos de Salud publicos en este
departamento. En Tulumbase registraron 25,7 camas disponibles en promedio en
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el Hospital de San José de la Dormida y 20,1 a nivel municipal, y tienen actividad
otras 15 instituciones publicas dedicadasalasalud.

En el caso de Calamuchita, hubo en el afio 2012 un promedio de 53 ,6 camasenel
Hospital provincial de Santa Rosa, mientras que a nivel municipal se cuenta con un
promedio de 20,5 camas. En Calamuchita existen también otros 2; Hospitales
Municipales y Puestos de Salud publicos. En Tercero Arriba, mientras tanto, se
contd con un promedio de 34,1 camas para el Hospital Provincial Rio Tercero y el
Complejo Asistencial Oliva, aunque no se registran datos en 2012 para la
produccidn hospitalaria de Colonia Emilio Vidal Abal. A nivel municipal se cuenta
conun promedio de 3 3,3 camas disponibles. Existen en el departamento otrass s
instituciones de salud publica.

Por su parte, en Colén los nimeros del promedio de camas fueron 80,8,
distribuidas en los Hospitales Vicente Agiiero y J. Maria Urrutia. A su vez, existen
en funcionamiento otros 3 2 Puestos de Salud publicos, aunque no hay datos del
promedio de camas disponibles en los mismos. En el caso de Marcos Juarez, las
camas promediaron en 2012 un 75,85 para los Hospitales Pedro Vella y Abel
Ayerza, y existen otros 23 centros de salud de atencidn publica en los cuales hay un
promedio de 105,4 camas disponibles. En el departamento Ischilin se registré un
promedio de 55,7 camas en el Hospital Provincial Romagosa; cuya actividad se ve
complementada por otras 17 entidades de salud publicas que apenas suman un
promedio de camasde0,5.

Por otro lado, en los departamentos Cruz del Eje, Presidente Roque Saenz Peiia,
San Javier, San Justo y Santa Maria, es prioridad la optimizaciony actualizacién de
la aparatologia con la que cuentan los Hospitales Provinciales o Regionales. En la
actualidad muchos pacientes deben ser derivados debido a la imposibilidad de
cubrir algunos casos de complejidad, o a la poca disponibilidad de camas para
internacion.

CONCLUSION

Junto con la dotacidn de los recursos humanos necesarios mediante la
formulacién de incentivos econdmicos y profesionales para que los médicos se
radiquen en el interior provincial, se prioriza el mantenimiento, la refaccién y
ampliacidn de infraestructura hospitalaria, incluyendo la construccién de nuevos
hospitales en la capital y el interior de la provincia, para aumentar y mejorar la
capacidad de atencidn. Asimismo, se prioriza la incorporacion de la aparatologia
necesaria de acuerdo con la redefiniciéon de los grados de complejidad en la
prestacién de los servicios de los hospitales a cargo del gobierno provincial.

Complementariamente, se considera una prioridad la provision de ambulancias
con el equipamiento correspondiente a los gobiernos municipales y comunales a
cargo de la atencién primaria de la salud, en el marco de una revision del sistema
de derivacion de pacientes a los hospitales regionales.






AMBIENTE

En el apartado Ambiente se prioriza la proteccion de un entorno
sustentable para habitantes de la provincia, mediante la regionalizacion
del tratamiento y la disposicion final de los residuos sélidos urbanos, el
control sobre el uso de agroquimicos y fumigaciones, el control y
saneamiento de recursos hidricos, la prevencién de inundaciones e
incendiosy lareforestacién de la flora nativa.

REGIONALIZACION DEL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Se prioriza la organizacién y el funcionamiento de centros de tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos urbanos e industriales a escala regional,
junto conlareduccion de la generacion en origen, reutilizaciony el reciclaje de los
materiales orgdnicos e inorgdnicos.

CONTROL SOBRE EL USO DE AGROQUIMICOS Y FUMIGACIONES

En materia de ambiente, a los fines de un efectivo control del uso de
agroquimicos y fumigaciones, se prioriza la armonizacion de la legislacion
provincial existente con las diversas ordenanzas que han promulgado los
gobiernos locales sobre la misma materia y sobre todo, la puesta en marcha de
inspeccionesy sanciones que hagan cumplir las disposiciones legales en vigencia.

PRESERVACION Y SANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Se prioriza en este caso el preservacidn y saneamiento de los recursos hidricos de
agua dulce que tiene la provincia. Los acuiferos libres se pueden ver
contaminados por distintos motivos tanto en la zona urbana como en zonas
rurales, estas causantes son a las que se les debe dar el tratamiento adecuado
para la preservacion de dicho recurso.

85
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PREVENCION DE LAS INUNDACIONES

Se prioriza la gestion de riesgos en materia de inundaciones, mediante una
planificacién del crecimiento urbano que respete tanto las cuencas
hidricas, como la adecuada canalizacién de los campos, entre otras cosas.
Territorialmente, se priorizan la cuenca del Rio Ctalamuchita, la zona de las
Sierras Chicasy los departamentos del este provincial.

PREVENCION DE LOS INCENDIOS

También se prioriza la gestion de riesgos en materia de incendios,
mediante campafas permanentes de concientizacion ciudadanay sancion
a los culpables de incendios provocados intencionalmente. Se considera
prioritaria la reforestacién con flora nativa y la dotacién a los cuerpos de
bomberos de capacitacién y recursos materiales para luchar contra el
fuego.

REFORESTACION

Es una prioridad la detencion de la deforestacion de los bosques nativos
mediante controles efectivos. Asimismo, es una prioridad la reforestacion
con flora nativa para la prevencidon de inundaciones e incendios y la
generacion de “cortinas verdes” que prevengan la polucion del aire.
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Prioridades de Ambiente
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion del Plan Provincial de Manejo del Fuego,

Direccion de Defensa Civil, Direccian General de Estadisticas y Censos, y consultas a actores politicos,
procesado con Quantum GIS Geographic Information System.
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REGIONALIZACION DEL TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La incorrecta gestion de los residuos sélidos urbanos (RSU) es una problematica
gue se presenta en practicamente todas las localidades de la provincia. Dado que
el dmbito de aplicaciéon en materia de RSU es local, las restricciones financieras
que presentan los municipios hacen necesaria la coordinacién a nivel regional
para una salida efectiva de este problema. Para poder planificar las potenciales
soluciones, es necesario tener una mirada integral que comprenda el ciclo de
generacion, tratamientoy disposicion final de los RSU.

Se estima que la generacién de residuos en la provincia de Cérdoba alcanza
1.260.000 toneladas anuales™, de las cuales el 47,6% corresponden a la ciudad de
Cdrdoba. Estas cifras indican la necesidad de concientizar a los ciudadanos de las
posibilidades de reducciény reutilizaciéon de los residuos domiciliarios.

Ahora bien, también es prioritaria la promocion de politicas que impliquen el
reciclado de los RSU. Los materiales reciclables tienen un peso importante en la
composicion final de los residuos generados en la provincia, ya que significan
practicamente el 90% del total. Por caso, en ciudad de Cdérdoba el 57% son
residuos orgdnicos, mientras que otro 30% responde a residuos inorgdnicos
reciclables (pldsticos, vidrio, papel, cartén y metales)”. A su vez, existen
numerosas cooperativas de recuperadores urbanos, cuyo trabajo podria ser
incluidoy potenciado con el sistema formal de recoleccidn y reciclaje de RSU.

De acuerdo a la descripcion de la problematica realizada por el Programa
Cdordoba Limpia de la provincia, se contabilizan alrededor de 3 00 basurales a cielo
abierto en todo el territorio cordobés. Es decir que el 90% de los municipios y
comunas no han desarrollado politicas sustentables en materia de RSU. En este
mismo Programa se preveia la construccion de 12 vertederos controlados en 12
regiones distribuidas a lo largo de la provincia, lo cual no alcanzd a concretarse. De
esta manera, resulta prioritaria la coordinacién politica y concertacién social
necesaria para la efectiva regionalizacion de la disposicién final de los residuos, y
la incorporacién de nuevas tecnologias para un tratamiento sustentable de los
RSU.

Sibien no se cuenta con informacidn estadistica acabada sobre la contaminacion
de los recursos naturales a causa de los basurales a cielo abierto, si existen datos
actualizados sobre los riesgos sanitarios y la situacion de vulnerabilidad social que
genera vivir en estos ambientes. La Encuesta Permanente de Hogares (segundo
trimestre 2014) arrojé que el 9,7% de las viviendas del aglomerado Gran Cérdoba

46
Fuente: Cordoba 2025. Instituto de Investigacion en Servicios Publicos e Infraestructura de la Universidad Nacional de
Cérdoba.

47
Fuente: Andlisis de sitios para el centro de tratamiento y disposicion final para los residuos sélidos urbanos del area
metropolitana de la ciudad de Cérdoba. Universidad Nacional de Cérdoba, 2012.
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se encuentra cerca de basurales (a tres cuadras o menos). Para el aglomerado Rio
Cuarto este numero implica al 6,6% de las viviendas. Los basurales a cielo abierto
son una problematica que se encuentra dispersa en todos los departamentos de la
provincia.

Si bien hay experiencias exitosas de gestién de residuos en algunas localidades,
las mismas son aisladas. A suvez, se haavanzado en numerosos acuerdos politicos
para la creacion de plantas de disposicidn final de los residuos, pero muchos de
estos acuerdos no han tenido aln efectos concretos.

CONCLUSION

Considerando la compleja problemdtica, tanto ambiental como social, que
evidencian los basurales a cielo abierto a lo largo y ancho de la capital y el interior
provincial, se prioriza la evaluacion de los resultados del Programa Cdérdoba
Limpia y su redisefio a partir de un planeamiento participativo que tienda a una
gestidn coordinada y concertada de las diversas etapas del ciclo de los residuos
sélidos urbanos.

Especificamente, se enumeran tres prioridades:

ePrimero, la reduccidn de la generacién en origen, a través de la educacion
temprana e incentivos positivos y negativos para los ciudadanos y
emprendimientos productivos.

eSegundo, la reutilizacién y reciclaje de los materiales organicos e inorganicos
cuya vida util pueda ser extendida.

eTercero, lacoordinaciénintergubernamental y concertacién intersectorial para
la regionalizacién del tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos
urbanos, conlaincorporacion de nuevas tecnologias, particularmente en la region
metropolitana.
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CONTROL SOBRE EL USO DE AGROQUIMICOS Y FUMIGACIONES

Algunos departamentos de la provincia poseen una matriz fuertemente
agricola, por lo cual la regulacién sobre el uso y almacenamiento de agroquimicos
es un aspecto que adquiere relevancia. Si bien existe un entramado juridico que
regula esta actividad, el mismo es complejo y en muchos casos, el control de su
aplicaciénno eselindicado.

La ley provincial N° 9164 que legisla sobre todo el ciclo de los agroquimicos
—transporte, almacenamiento, fraccionamiento, aplicacién, entre otros—,
establece clases toxicoldgicas para los productos vy, a su vez, regula los limites y
prohibiciones de la aplicacidn de los mismos en las cercanias de zonas pobladas.
Sin embargo, los gobiernos locales tienen la competencia de generar sus propias
ordenanzas sobre la materia, las cuales no siempre se encuentran en armonia con
el resto del plexo normativo, generando conflictos en los estandares de aplicacion.
Adicionalmente, los mecanismos de control y sancién no logran garantizar el
pleno cumplimiento de las normativas. En este sentido, las prioridades se
relacionan alaarmonizacién juridica de los estandares minimos, y a la efectividad
de los mecanismos existentes de control y sanciéon sobre los sujetos que
incumplanla normativa.

Una herramienta Util para aproximarse a la intensidad de esta problematicaesla
cantidad de superficie dedicada a la actividad agricola®, ya que el uso de
agroquimicos se encuentra estrechamente ligado a esta actividad productiva. En
la campafia 2009-2010 el departamento que destind una mayor cantidad de
hectdreas a la actividad agricola fue Rio Cuarto, con 851.100 hectéreas. El
segundo lugar lo ocupa el departamento Marcos Judrez con 759.000 hectéreas
destinadas a la agricultura. Le sigue el departamento Unién con 696.300 y
General Roca con 585.000. El departamento Rio Primero destind 54;.000
hectdreas, mientras que Judrez Celman registr6 542.100 hectareas. El
departamento Presidente Roque Sdenz Pefa destind 469.500 hectareas a la
actividad agricola.

Si bien la problematica relativa al uso de agroquimicos se presenta con mayor
intensidad en los departamentos con una matriz productiva fuertemente agricola,
no es exclusivo de los mismos. Por el contrario, las cuestiones relativas a la
armonizacion juridica y efectividad de los controles deben hacerse presentes en
todas las regiones destinadas a la agricultura, independientemente de su escala.
Esta falta de cumplimiento de las restricciones a la fumigacidn en zonas habitadas
trae aparejado problemas de salud en poblaciones que habitan a la vera de los
campos. Es porello que la correcta aplicacion de las leyes que regulan esta materia
es prioritaria para el desarrolloy lasalubridad.

48
Fuente: Elaporte del campo ala Economia de Cérdoba. 2015. Bolsa de Cereales de Cérdobay Camara de Cerealesy
Afinesde Cérdoba, IERAL de Fundacién Mediterranea.
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CONCLUSION

El mal uso de agroquimicos y fumigaciones acarrea problemas de salud en las
poblaciones vecinas a los campos. Considerando la superficie del territorio
provincial que se destina a la actividad agricola, se considera prioritaria la
armonizacion de la legislacion provincial existente con las diversas ordenanzas
que han promulgado los gobiernos locales sobre la misma tematica. Ademas, es
indispensable la puesta en marcha de controles que efectivamente hagan cumplir
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PRESERVACION Y SANEAMIENTO DE RECURSOS HIiDRICOS

Una de las problematicas en torno a la contaminacion del agua dulce es la
modificacién y afectacién de la composicién del agua subterrdnea por procesos
derivados de las acciones humanas.

En lo que refiere a la calidad de los acuiferos libres”, esta se ve afectada por
diversas razones. Por un lado, en las zonas urbanas los sistemas de saneamiento
y/o basurales aportan sales, nitratos, cloruros, metales pesados; y por el otro, en
las zonas rurales, la actividad agricola-ganadera también influye en los altos
niveles de nitrato. Esta situacidon se presenta especialmente en ambiente de
llanura. Segun indica el estudio de la Universidad Nacional de Rio Cuarto™, los
factores contaminantes principalmente estan relacionados con la actividad
agricola, debido ala utilizacién de agroquimicos.

Un buen indicador medioambiental para evaluar la contaminacion del acuifero
es el valor de fondo natural (VFN) de los Nos = en agua, este ultimo es un
compuesto quimico, que si bien puede provenir de procesos naturales, cuando
supera ciertos valores evidencia la polucion. Ese valor para la provincia de
Cérdobase encuentraenelrangode8al2mg/LdeNOs™.

Teniendo en cuenta los VFN de referencia, las dreas de la Provincia menos
afectadas por la contaminacién son las de la zona serrana y sus aledafias, esto se
debe a sus caracteristicas geograficas y a la reducida actividad agricola-ganadera.
Por el contrario, los mayores valores, en numerosos casos superando los 100
mg/L, se encuentran en la zona de llanura. Esto se debe a sus caracteristicas
geograficas (bajas pendientes y menores velocidades de agua) y a la alta
intensidad de la actividad agricola-ganadera con la correspondiente utilizacion de
agroquimicos.

CONCLUSION

Concluyendo, el acuifero libre es el sistema mas afectado por contaminacién,
especialmente la de tipo difusa en zonas agricolas, derivada de la aplicacion de
agroquimicos, fundamentalmente fertilizantes que aportan nitratos. En forma
puntual, contaminan el agua subterranea la ganaderia intensiva (“feedlots”,
corrales, tambos) y en zonas urbanas, los sistemas de saneamiento y/o basurales
gue aportan sales, nitratos, cloruros, metales pesados, etc.

49
Sonaquellos en los cuales existe una superficie libre de formaciones impermeables.

50
Fuente: Aguas Subterraneas de la Provincia de Cérdoba, Blarasin (et. al.). UniRio edit. Universidad Nacional de Rio Cuarto, 2014.
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PREVENCION DE LAS INUNDACIONES

La gestidn integral de los riesgos asociados a las inundaciones implica la
planificacién, proyeccién y ejecucion de numerosas actividades trasversales a los
fendmenos ambientales. Es por ello que deben existir instrumentos para la
prevencion de estos riesgos, y simultaneamente capacidades institucionales para
lareacciony mitigacion de los efectos adversos.

El conocimiento técnico sobre la necesidad de intervencién en los territorios se
encuentra disponible. Por un lado, estudios han identificado las zonas inundables
de la provinciade Cérdoba®™ ;y por otro hay programas que proyectan un conjunto
de obras necesarias para canalizar excedentes y construir diques de contencidn.
De esta manera, la informacion se encuentra disponible para tomar medidas que
tiendan a gestionarelriesgo de lasinundaciones.

La Encuesta Permanente de Hogares proporciona un indicador que ofrece una
buena aproximacién a la problematica de las inundaciones: el porcentaje de
viviendas que se encuentran en zonas inundables”. En el aglomerado Gran
Cérdoba, el 10,1% de las viviendas se encuentra en zonas inundables; mientras
gue en Rio Cuarto la proporcién es del 11,5% de las viviendas. En lo que va del afio
2015, seregistraron mas de 4600 evacuados porinundaciones en la provincia.

Tabla 18: Cantidad de evacuados en 2015 por departamento.

Cantidad de evacuados
Departamento por inundaciones en 2015

Calamuchita 110
Coldén 1257
General San Martin 100
Ischilin 40

Marcos Juarez 200
Rio Primero 108
Rio Segundo 110
San Alberto 140
San Justo 554
Tercero Arriba 12;

Totoral 80

Unidn 1789
Total 4611

Fuente: Elaboracion propia en base a la Tabla de eventos adversos naturales. Direccion de Defensa Civil.

En términos de evacuados, el departamento mas afectado fue Unién, con 1789
personas, principalmente por las intensas lluvias y la apertura de las compuertas
del Dique Piedras Moras. El departamento Colon fue también uno de los mas
afectados, con 1257 evacuados, principalmente por tormentas.

En una medida mucho menor, el departamento San Justo se vio afectado por

51
"Carta de peligrosidad de inundacidn, erosidén y anegamiento para acciones de prevencion para la ciudad de Cérdoba" fue
elaborada por los gedlogos Francisco Quintana Salvat, Osvaldo Barbeitoy Rubén Menso.

52 - . . . e
Se contabilizacomo zonainundable aquella que seinundd en los tltimos 12 meses.
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inundaciones debido a las grandes tormentas, con un total de 554 evacuados. El
resto de los departamentos nombrados en la lista también tuvieron
problematicas relativas a las inundaciones, con distintas cantidades de evacuados
en cadaregion.

Entre las obras que pueden mitigar los efectos nocivos de lasinundaciones en las
areas urbanas y rurales figuran las obras de canalizacién de los campos, que en la
actualidad no son sistematicas, con lo cual el agua de lluvia llega a las zonas
urbanas o caminos rurales, y no a sus cauces naturales. Esta problematica se hace
presente en los departamentos de Colén, Juarez Celman, Marcos Judrez,
Presidente Roque Sdenz Pefay San Justo, con lo cual resulta imperioso el trabajo
coordinado y concertado con los consorcios canaleros. A su vez, es necesario
llevar adelante controles estrictos y efectivos sobre esta actividad.

En los departamentos Calamuchita, Tercero Arriba y General San Martin existe
también la necesidad de trabajar sobre el mantenimiento y toma de las cuencas
hidricas, con el objetivo de minimizar los dafios de las crecidas rio abajo.

Las crecidas de los rios y las grandes tormentas afectan a numerosos hogares en
los distintos territorios, sobre todo cuando los milimetros caidos superan lo
esperable para la época del afio. Sin embargo, los efectos que estos eventos
climdticos tienen pueden minimizarse a través de diferentes intervenciones,
como una planificacion urbana que respete las cuencas hidricas, y la adecuada
canalizacién de los campos. Esta problematica existe en todo el territorio
provincia, pero con particular intensidad en la cuenca del Rio Ctalamuchita —el
mas caudaloso de la provincia-, en la zona de las sierras chicas, y en los
departamentos del este provincial.

CONCLUSION

Se prioriza la gestion de riesgos en general y, particularmente, respecto a las
inundaciones provocadas por las crecidas de los rios y las lluvias cuando superan
lo esperable parala épocadel afio.

Especificamente, se prioriza una planificacion del crecimiento urbano que
respete las cuencas hidricas. Considerando las competencias legales que las
municipalidades y comunas ejercen en el ambito de sus respectivas autonomias
legales y constitucionales, es necesaria una coordinacién entre el gobierno
provincial, los gobiernos locales y las comunidades regionales.

También se prioriza la adecuada canalizacion de los campos por medio del
mantenimiento, ampliacidn o refaccion de los canales existentes y la construccion
de nuevas obras. Sobre este punto, se prioriza la concertacién entre el gobierno
provincial y los consorcios canaleros constituidos o a constituirse, para que la
regulacion legal existente a o sancionarse se cumpla efectivamente.

Una atencién preferencial ameritan la cuenca del Rio Ctalamuchita que es el mas
caudaloso de la provincia, lazona de las sierras chicas y los departamentos del este
provincial.
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PREVENCION DE LOS INCENDIOS

En la provincia de Cérdoba la gran mayoria de los incendios se concentran en la
zona serrana, siendo los valles de Calamuchita, Punilla y Traslasierra los mas
afectados. Si bien el componente natural tiene un peso relevante, la mayoria de
los incendios iniciados en Cérdoba se deben a un factor humano intencional. Es
por ello que en la tarea de prevencién de los incendios, una de las prioridades es
laeducacidony concientizacion de los ciudadanos sobre los factores de riesgo.

Asimismo, existen algunas medidas preventivas que influyen en el
comportamiento del fuego una vez generado el incendio. Tal es el caso de las
calles cortafuegos, la limpieza de alambres, la construccion de reservorios de
agua, entre otros. En este sentido, la prioridad se relaciona a una adecuada
difusiény a garantizar el cumplimiento de estas medidas.

Los cuerpos de bomberos son agentes claves en la respuesta ante situaciones
adversas de este tipo. Es por ello que, habiendo estudiado el comportamiento
histérico de los incendios en la provincia, es necesario que estas instituciones
cuenten con los recursos suficientes y adecuados para hacer frente a los posibles
eventos.

Unindicador util para estimar la gravedad de la problematica de losincendios es
la cantidad de hectdreas quemadas en los grandes incendios™. Se estima que en
los afios 2013 y 2014 alrededor de 13 6.062 hectdreas fueron alcanzadas por el
fuego enlos incendios masimportantes en toda la provincia™.

En el caso de Calamuchita, uno de los principales problemas en el pasado se
relaciond con el rdpido esparcimiento de los focos de fuego. Es por ello que la
prioridad se centra en las medidas que eviten la expansion del fuego, tales como
la reforestacidn con flora nativa. En este departamento la cantidad de hectéreas
guemadas se contabiliza en 72.398 entre 2013 y 2014 en los incendios mas
importantes, constituyéndose asi en el mas afectado de la provincia.

Los departamentos Punilla, Colén y Totoral también registraron incendios entre
2013 y 2014 que afectaron mas de 25.000 hectdreas en diversos puntos de los
territorios. Le sigue el departamento Santa Maria con 13.356 hectdreas
alcanzadas por el fuego.

El departamento Rio Seco también ha registrado importantes incendios
durante 2015 y 2014, alcanzando las 9.100 hectareas quemadas. En este caso, es
prioritario intervenir construyendo calles cortafuego que eviten la propagacion
del fuego de un sector a otro. En este sentido, la reforestacion con flora nativa
también ayudaalaregulacién delasvariables ambientales.

53 . . . .
Se consideran como grandes incendios a aquellos que afectan al menos 1000 hectareas.
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Fuente: Direccién del Plan Provincial del Fuego.
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Por ultimo, en diferentes medidas, también los departamentos Rio Cuarto, Rio
Primero, San Justo, Minas y Cruz del Eje tuvieron zonas afectadas por grandes
incendios entre 2015 y 2014.

Las problematicas relativas a los incendios se concentran especialmente en las
zonas serranas, donde la vegetacion es mas densa. Por esta misma particularidad
es que resulta prioritario intervenir activamente en la reproduccién de la flora
autéctona vy, a su vez, llevar a cabo distintas estrategias para contener el
esparcimiento de las llamas. Los Ultimos grandes incendios de la provincia
implicaron la superacion de estadisticas de afios anteriores: en 2015-2014 la
cantidad de hectareas quemadas solo en incendios muy grandes supera la
totalidad de hectareas quemadas en todo tipo de incendios para 2009y 2010.

CONCLUSION

Se prioriza la gestion de riesgos en general, particularmente, respecto a los
incendios provocados por motivos naturales pero, en la gran mayoria de los casos,
por personas que obran porignorancia o mala fe.

Al respecto, se priorizan las campafas permanentes de concientizacion
ciudadana para prevenir los incendios causados por descuido. A la vez, se prioriza
prevencion policial y la sancién a los culpables de incendios provocados
intencionalmente.

A los fines de recuperar las superficies quemadas y, al mismo tiempo, prevenir
nuevos incendios, se considera prioritaria la reforestacién con flora nativa,
especialmente enlos valles de Calamuchita, Punillay Traslasierra.

Finalmente, se considera prioritario dotar a los cuerpos de bomberos existentes
o0 a crearse, de la capacitacién y los recursos materiales necesarios y suficientes
para luchar contra el fuego.
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REFORESTACION

La provincia de Cordoba cuenta con la Ley N2 9814 de Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos. La misma supone un conjunto de presupuestos minimos de
conservacion de la flora autéctona que fueron disputados por distintos sectores
delasociedad.

El avance de las superficies destinadas a la agricultura cambié el mapa
productivo de la provincia, generando distintos tipos de uso del suelo a lo largo
del territorio. Principalmente en el norte y oeste de la provincia, los bosques
nativos se redujeron entre 2004y 2010 a razdn de casi 45.000 hectareas por afio”,
con el correspondiente impacto negativo en la biodiversidad y la erosion del
suelo.

Frente a esto, se hace prioritario generar esfuerzos, tanto publicos como
privados, para la reforestacion del territorio con especies nativas. En este sentido
se enmarcan proyectos como el Vivero Escuela del Centro de Excelencia en
Productos y Procesos de la provincia de Cordoba; el Proyecto de Conservacion y
Reforestacidn de las Sierras de Cérdoba; o el Plan de Promocidn de Forestacion
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, que otorga
incentivos econdmicos a aquellos productores que destinen parte de su
superficie productiva ala plantacién de arboles nativos.

CONCLUSION

En el marco del desarrollo humano de la provincia de Cérdoba en general vy,
particularmente, de la preservacidon de un ambiente sano, es una prioridad la
detencion de la deforestacion de los bosques nativos y el cumplimiento estricto
de la legislacién vigente. La prioridad no se trata de sancion de normas juridicas
sino de la observancia de las existentes mediante controles efectivos,
inspeccionesy sanciones.

Asimismo, es una prioridad formular e implementar una amplia campafia de
reforestacidn con flora nativa a largo y ancho del territorio provincial, tanto en la
capital como en el interior. Esta priorizacidon se relaciona directamente con la
prevencion de inundaciones e incendios, por una parte, y con la indispensable
generacion de “cortinas verdes” que prevengan la polucién del aire.
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Fuente: Instituto Multidisciplinario de Biologia Vegetal de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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EMPLEO

En el apartado Empleo se prioriza la creacién de puestos de trabajo registrados,
con obra social y aportes previsionales, como uno de los medios privilegiados
para disminuir la pobreza. En particular, se destaca la incorporacién de los
jovenes al mercado laboral y las respuestas ante la falta de emprendimientos
privadosy la estacionalidad de la actividad econdmica a escala regional.

La descripcion de las problematicas relacionadas con el empleo se dificulta
principalmente por dos motivos: el primero de ellos, es que los datos
desagregados por departamento mas actualizados provienen del Censo Nacional
de Poblacion, Hogaresy Viviendas 2010. Considerando que el mercado laboral es
muy dindmico, una medicién tan esporadica es deficiente para la adecuada
descripcién de la situacidn. El segundo motivo por el cual los datos aqui utilizados
no son optimos, es que desde la ultima medicidon censal se han realizado
numerosos esfuerzos por parte de los distintos niveles estatales para abordar la
problematica del empleo, especificamente en la poblacion de jovenes. De esta
manera, no se puede apreciar el impacto que tienen programas como el
Programa Primer Paso, el Confiamos en Vos, el Jdvenes por Mds y Mejor Trabajo,
entre otros. Es por ello que los datos aqui presentados deben ser considerados
unaaproximacion ala problematica.

INCORPORACION DE LOS JOVENES AL MERCADO LABORAL

Muy especialmente, se prioriza la generacién de puestos de trabajo para los
jévenes. A ese fin, se diferencian los jovenes con estudios secundarios, terciarios
0 universitarios, por una parte, y los jévenes que no trabajan ni estudian ni
buscantrabajo, por la otra.

RESPUESTAS ANTE LA FALTA DE EMPRENDIMIENTOS PRIVADOS

Se prioriza la ampliacidon de la demanda laboral a través de la instalacion de
emprendimientos productivos. Para ello, se considera prioritaria la creacién de
condiciones favorables para la radicacidn de inversiones privadas o publicas en
las diversas regiones.

RESPUESTAS ANTE LA ESTACIONALIDAD DE LAS ECONOMIAS

REGIONALES

También se prioriza la generacién de empleo estable en los departamentos cuyas
matrices productivas se caracterizan por ciclos de mayor y menor actividad,
principalmente las economias ligadas al turismo o la agricultura.

101
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INCORPORACION DE LOS JOVENES AL MERCADO LABORAL

La juventud es el grupo etario mas vulnerable en términos de insercién laboral,
es por ello que distintas iniciativas estatales™ han apuntado a promover el empleo
en ese sector. Un estudio de la Corporaciéon Andina de Fomento indica que
aproximadamente un 70% de los jovenes que participaron en el Programa Primer
Paso fueron empleados en un puesto estable y registrado” .

La problematica del empleo puede graficarse teniendo en cuenta el porcentaje
de jovenes ni-ni-ni, es decir, jdvenes de entre 14 y 24 afios que no estudian ni
trabajan, pero que tampoco buscan empleo.

Tabla 19: Porcentaje de jovenes ni-ni-ni
entre 18 y 24 aiios por departamento.

Departamento 18-24 Ni estudia Ni trabaja
Ni busca empleo
Calamuchita 16,20%
Capital 10,5 9%
Colén 15,89%
Cruz del Eje 26,04%
General Roca 17,72%
General San Martin 10,87%
Ischilin 22,28%
Judrez Celman 15,79%
Marcos Juarez 14,50%
Minas 32,55%
Pocho 34,33%
Pte. Roque Sdenz Pefia 17,63 %
Punilla 15,05%
Rio Cuarto 12,74%
Rio Primero 20,27%
Rio Seco 29,95%
Rio Segundo 14,88%
San Alberto 21,88%
San Javier 20,96%
San Justo 12,60%
Santa Maria 15,69%
Sobremonte 29,39%
Tercero Arriba 14,40%
Totoral 22,55%
Tulumba 27,91%
Union 16,68%

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de poblacién que no estudia
ni trabaja (NiNi) de la Direccién General de Estadistica y Censos de la Provincia de Cérdoba, 2010.

% A nivel provincial existen dos programas masivos: el Programa Primer Paso propone la insercion laboral a través de practicas
con empresas privadas, dirigidas a jovenes de entre 16y 25 afios desempleados y sin experiencia laboral. El programa Confiamos
en Vos esta destinado a jovenes de entre 14 y 24 afios, desocupados y que hayan abandonado el sistema formal de educacién. A
nivel nacional, el programa Jovenes por Mds y Mejor Trabajo esta destinado a mejorar la empleabilidad de jovenes de entre 18y
24 afos que no hayan finalizado sus estudios primarios y secundarios y estén desempleados.
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Fuente: Impacto del Programa Primer Paso sobre laempleabilidad de jévenes. CAF, 2015.
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Los departamentos del noroeste provincial son los que registran valores mas
criticos para la poblacidn de jévenes que no estudia, ni trabaja, ni busca empleo.
Los departamentos Minas y Pocho poseen los indicadores mas elevados, tanto en
lafranja etariade 18 a 24, comoenlade 14 a 24. En el caso de Pocho, el porcentaje
de joévenes ni-ni-nientre 18 y 24 afios esdel 3 4,53 %,y en Minas es del 3 2,55%. Si se
amplia la franja etaria de 14 a 24 aios, estos porcentajes escalan al 85,5; % de
jovenes ni-ni-ni en Minas y 68,82% para Pocho. En ambos departamentos esta
problematicaimplicaa mas de dos tercios de los jovenes entre 14y 24 afios que no
se encuentran insertos en instituciones educativas, nien el mundo laboral formal.

Elresto de los departamentos del noroeste —Sobremonte, Rio Seco, Cruz del Eje,
Tulumba, Totoral, Ischilin, San Alberto y San Javier- poseen una problematica
similar,aunque en menores dimensiones. El indicador de jévenes ni-ni-ni entre 18
y 24 afios se encuentra entre el 20,96%y el 29,95% de dicha poblacién.

En el departamento Calamuchita se detecta esta problematica, aunque la
proporcion de jovenes ni-ni-nientre 18 y 24 se ubica en un 16,20%; mientras que si
se amplia esta franja etaria incluyendo también a los jévenes de 14 a 17 fuera del
sistema escolar y laboral, se eleva al 25,85%. El caso del departamento General
San Martin tiene una particularidad, ya que si bien posee una de las proporciones
de jovenes ni-ni-ni mas bajas de la provincia -10,87% de jovenes entre 18 y 24-, el
problema recae en la absorciéon de la mano de obra calificada que no puede
insertarse en el marcadolaboral.
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Jovenes entre 18-24 aiios que Ni estudian, Ni trabajan, Ni buscan empleo.

&
Y

Referencias
@ 138-24 afios NiNiNi
Tasa de empleo

[ ] 39.05%-45.6%
[] 45.6%-52.2%
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010. Procesado con Quantum GIS Geographic Information System.
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CONCLUSION

La generacion de puestos de trabajo para los jovenes es una prioridad para el
desarrollo econémico, social y humano de la provincia de Cérdoba. En ese marco,
se prioriza la creacién de salidas laborales para los jévenes con estudios
secundarios, terciarios o universitarios. Esto se relaciona directamente con la
adecuacion de la vinculacion de la escuela con el sector productivo que fueron
enumeradas en “Educacién”.

Asimismo, se prioriza la creacidn de oportunidades laborales para el 13,23 % de
los jovenes entre 18 y 24 afios, proporcion que remite a quienes no trabajan, ni
estudian, nibuscan trabajo. Esta problematica es mds grave en los departamentos
del noroeste, donde los porcentajes duplican el promedio provincial. Esta
prioridad se relaciona directamente con la terminalidad primaria y secundariay la
ampliacion de la ensefianza superior que fueron enumeradas en “Educacién”.

En particular, se destaca como prioridad el mantenimiento y la ampliacién de los
programas “Primer Paso” (dirigido a jovenes de entre 16 y 25 afios, desempleados
y sin experiencia laboral) y “Confiamos en Vos” (dirigido a jovenes de entre 14y 24
afios, desocupados y que hayan abandonado el sistema formal de educacion).
Ambos programas provinciales y el programa nacional “Jévenes por Mas y Mejor
Trabajo” son claves en esta problematica.
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RESPUESTAS ANTE LA FALTA DE EMPRENDIMIENTOS PRIVADOS

La transformacién de la materia prima en origen es una de las formas de generar
fuentes de empleo genuinas. La matriz productiva de la provincia posibilita la
obtencion de materias primas para que sean modificadas a través de procesos de
industrializacién anclados en los territorios.

Un indicador que permite abordar el estado de la demanda de mano de obra es
la tasa de empleo, que aporta informacion sobre el porcentaje de personas que se
encuentran trabajando en un periodo determinado. Por su parte, la tasa de
desocupacion aporta informacion sobre la proporcion de la poblacién que esta
demandando trabajo y no lo consigue, es decir, la fuerza laboral disponible de
cada territorio. Cabe aclarar que los indicadores para los departamentos
provienen del Censo Nacional 2010, aunque los departamentos Capital y Rio
Cuarto poseen mediciones mds recientes por la Encuesta Permanente de Hogares
(tercertrimestre de 2014).

Tabla 20: Indicadores de actividad econdmica por departamento.

Departamento Tasa de Actividad | Tasa de Empleo DesToacS:p‘;?:ién

Calamuchita 63,67 60,77 4,56
Capital * 47,80 42,90 10,20
Coloén 65,66 61,66 6,10
Cruz del Eje 50,40 46,81 7,11
General Roca 63,60 61,66 3,04
General San Martin 68,01 65,39 3,85
Ischilin 53,97 50,66 6,13
Juarez Celman 64,01 61,75 3,52
Marcos Juarez 62,63 60,67 3,15
Minas 41,72 39,06 6,39
Pocho 47,52 45,25 8,98
Pte. Roque Saenz Pefia 61,99 59,45 4,09
Punilla 64,22 60,59 5,96
Rio Cuarto * 47,30 44,10 6,70
Rio Primero 59,90 57,00 4,85
Rio Seco 52,91 50,32 4,90
Rio Segundo 61,99 59,22 4,46
San Alberto 56,42 52,61 6,74
San Javier 58,69 54,96 6,36
San Justo 66,09 63,89 8,88
Santa Maria 61,45 57,01 7,23
Sobremonte 52,92 48,96 7,49
Tercero Arriba 62,09 59,17 4,70
Totoral 59,44 56,15 5,55
Tulumba 51,83 49,04 537
Unién 62,14 59,92 3,58

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 (INDEC).

* Los valores de los departamentos Capital y Rio Cuarto refieren a la Encuesta
Permanente de Hogares, 3 2 trimestre 2014.
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En los departamentos Capital y Rio Cuarto, la situacion de la tasa de empleo es
similar, ya que abarca aproximadamente a un 43 % de la poblacién. Sin embargo, la
tasa de desocupacion es mucho mas alta para la ciudad de Cérdoba que para Rio
Cuarto: 10,2% para la primera y 6,7% para la segunda. Esto implica que en la
ciudad de Cérdoba existe una mayor proporciéon de personas que demandan
trabajo activamente y no lo encuentran. En relacion a la tasa de empleo media de
los departamentos medidos en 2010, los casos de Capital y Rio Cuarto presentan
cifras mds bajas.

Para el censo 2010, los departamentos de Minas y Pocho comparten la
problematica relacionada al empleo. Los emprendimientos productivos de la
region no logran absorber la totalidad de la mano de obra, de modo que se hace
menester la estimulacién para la radicacion de mas empresas en la regién. En
Minas la tasa de empleo es del 3 9,06% mientras que la de desocupacién escala al
6,39% y en Pocho estos nimeros son 43,25% y 8,98% respectivamente. Ambos
departamentos poseen las tasas de empleo mas bajas de la provincia.

En menor medida, Cruz del Eje posee problemas relacionados a la falta de oferta
laboral. La tasa de empleo—una de las mas bajas de la provincia-es de 46,81%;
mientras que su tasa de desocupacion es del 7,11%. En este sentido, se hace
necesario que el Estado diagrame politicas activas de radicacién de
emprendimientos productivos que absorban mano de obra.

En Ischilin se registra una necesidad de puestos laborales, ya que la tasa de
empleo hacia 2010 rondaba el 50%; mientras que la tasa de desocupacion, el
6,13 %. La prioridad regional implica la potenciacién del parque industrial de la
ciudad de Dedn Funes, ya que posee una ubicaciéon estratégica para la
comercializacién de bienes y productos hacia otros destinos del pais, al
encontrarse conectada por la ruta nacional N°60y el paso del ferrocarril Belgrano.
Esta situacion pone a la cabecera del departamento en una situacion privilegiada
entérminos de conectividad hacia otras provincias, como La Rioja o Salta.

En Judrez Celman, Marcos Juarez y Union la tasa de empleo ronda el 60%,
siendo de las mds altas de la provincia. Todos estos departamentos poseen una
matriz productiva que permite la radicacién de emprendimientos privados que
absorbanla mano de obra disponible parala transformacion de la materia prima.
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CONCLUSION

La creacién de puestos de trabajo es una priorizaciéon que comparten tanto el
departamento Capital como el interior provincial. La prioridad es evidente al
considerar que la tendencia de las tasas de empleo es a la baja, segun puede
inferirse al comparar los datos recolectados en 2010 por el Censo Nacional y 2014
por la Encuesta Permanente de Hogares para los conglomerados Gran Cérdoba y
Rio Cuarto.

Al respecto, se prioriza la ampliaciéon de la demanda laboral a través de la
instalacion de emprendimientos productivos y no mediante el aumento del
empleo publico. A ese fin, es necesaria la creacidn de condiciones favorables para
promocién y radicacién de inversiones privadas o publicas que potencien el perfil
de la produccién de bienes o servicios en las diversas regiones. Esta prioridad se
relaciona directamente con la infraestructura de obras viales y servicios de
electricidad y gas, principalmente.
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RESPUESTAS ANTE LA ESTACIONALIDAD DE LAS ECONOMIAS REGIONALES

Algunos rubros econdmicos implican ciclos de actividad y estancamiento. En la
provincia de Cdordoba, tanto la agricultura como el turismo registran niveles de
actividad que varian en los distintos momentos del afio. Esto tiene un impacto en
lademanda de mano de obra por parte de los emprendimientos.

En particular, en el departamento Punilla se detecta la variabilidad de las tasas
de empleo a lo largo del afio. En los meses de verano y vacaciones de julio se
alcanzan tasas de ocupacién que no pueden ser mantenidas el resto del afio. De
esta manera, los emprendimientos que provean a la industria del turismo
—produccion de jabones, ropa blanca, gastronomia, entre otros- deberian ser
sostenidos, con la finalidad de estabilizar los niveles de empleo a lo largo del afio.
Algo similar sucede en varios de los departamentos predominantemente
turisticos de la provincia, en donde la mayor afluencia de turistas se concentra en
un reducido grupo de eventos a lo largo del afio: rally, vacaciones de invierno,
temporada estival, semana santay fines de semana largos™.

Tabla 21: Afuencia turistica relativa por
regiones en los periodos turisticos 2009-2010

Vacaciones | Temporada | Semana Fin de Promedio

Punilla 48% 30% 40% 4% 42% 40%
Calamuchita 19% 14% 16% 15% 18% 16%
Traslasierras 0% 6% 12% 10% 8% 11%
Sierras Chicas 3% 4% 8% 10% 7% 8%
Capital 30% 34% 7% 6% 7% 8%
Paravachasca 0% 5% 7% 7% 8% 7%
Sierras del Sur 0% 3% 4% 4% 4% 4%
Noroeste 0% 1% 2% 2% 2% 2%
Norte 0% 2% 2% 2% 3% 2%
Mar Chiquita 0% 1% 1% 1% 1% 2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Economias Regionales de la provincia de Cérdoba 2012.
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Cérdoba.

A su vez, existen otro tipo de actividades econdmicas que registran ciclos
variables en los niveles productivos. Tal es el caso de la produccidn agricola, cuya
dinamica propia implica una estructura laboral ciclica. Principalmente, esta
problematica se registra en aquellos departamentos cuya principal fuente de
ingresos se relaciona con el agro: General Roca, Presidente Roque Sdenz Peiia,

58
Fuente: Economias Regionales de la provincia de Cérdoba 2012. Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Cordoba.
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Rio Primero y Rio Seco. En todos estos departamentos el aporte de la produccién
de bienes en el rubro Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, implica mas del
30% del PBR, siendo actividades sujetas a los ciclos de produccidn.

CONCLUSION

En relacion con los departamentos cuya actividad econémica principal es el
turismo o la agricultura, se prioriza la generaciéon de puestos de trabajo que
superen la estacionalidad y los altibajos en las tasas de empleo, mediante la
generacion de alternativas innovadoras que tiendan a romper estos ciclos en la
produccion de bienes o servicios a partir de las potencialidades del territorio.

Los departamentos “turisticos” priorizan la generacion de ofertas durante todo
el afno, mediante una planificacién coordinada entre los gobiernos locales de cada
region y el gobierno provincial, por una parte, y la concertacién con los actores
empresariales, porlaotra. Asuvez, los departamentos que tienen a la agricultura
como su actividad econédmica principal, priorizan la industrializacién en origen de
las materias primasy su posterior comercializacion al exterior.



CRECIMIENTO DE LA

ECONOMIA REGIONAL

En el apartado Crecimiento de la Economia Regional se incluyen las
prioridades relativas a la generacién de situaciones o condiciones que
favorecerian al conjunto de los indicadores macroecondémicos de la
region. En este sentido, se considera tanto la profundizacién de algunos
modelos econémicos que se han probado exitosos en la provincia, asi
como la inversion para la explotacién de las potencialidades propias de
cada territorio en materia de turismo e industrializaciéon de la materia
prima. Para el crecimiento de las economias regionales debe considerarse
también poseer infraestructura adecuada, mano de obra capacitada y
flujos de inversidn que estabilicen los posibles shocks externos.

GENERACION DE VALOR AGREGADO EN ORIGEN DE LAS
MATERIAS PRIMAS

Implica la creacidon de nuevas alternativas para la regién, aprovechando los
beneficios potenciales que ofrecen los recursos naturales y culturales
disponibles. De este modo se agrega valor a las materias primas y se aprovecha la
baja en costos de transporte para losinsumos.

AMPLIACION Y PROFUNDIZACION DE LA OFERTA DE
SERVICIOS TURISTICOS

Se refiere a la generacion de posibilidades que aprovechen las caracteristicas
geograficas, histodricas, culturales y los recursos humanos de los distintos
departamentos; en pos de ampliar la oferta de servicios turisticos y en algunos
casos posibilitar la explotacion de nuevas vetas econdmicas.

POTENCIACION DE LA MATRIZ METALURGICA Y
METALMECANICA

La tercera problematica que emerge es la planificacion de estrategias que
permitan potenciar los emprendimientos industriales de las ramas metalurgicas
y metalmecdnicas con presencia en distintos departamentos de la provincia.
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GENERACION DE VALOR AGREGADO EN ORIGEN
DE LAS MATERIAS PRIMAS

En la provincia de Cordoba existen regiones que se sustentan primordialmente
en estructuras productivas primarizadas. Esta situacion hace que las economias
regionales tengan altos grados de dependencia en relacién a variables externas,
tales como la fijacion de precios internacionales o los climas adversos,
colocdndolas en situaciones de vulnerabilidad. Frente a esto, se prioriza la
generacion de valor agregado en aquellas regiones en las que existe produccion
de materia prima que se comercializa sin industrializarse. La complejizacién de las
cadenas productivas implica un impacto positivo en las macrovariables,
generando crecimiento de la actividad econdmica en su conjunto.

Un buen indicador para abordar esta problematica es la cantidad de empresas
manufactureras instaladas en los distintos territorios. Esto aporta informacion
sobre la distribucion de los emprendimientos productivos y una aproximaciénala
produccidn de valoragregadoy creacién de empleo.

En 2012, el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Cérdoba clasificé la
provincia en zonas de acuerdo a la cantidad de firmas localizadas en 2010 en cada
region en base al Registro Industrial del entonces Ministerio de Industria,
Comercio y Trabajo de la provincia de Cérdoba. Se identificaron cinco zonas: la
Zona |, esta compuesta por el departamento Capital, en donde existen radicados
mas de 2000 establecimientos productivos. La Zona Il (entre 201 y 800
establecimientos productivos) se compone por los departamentos San Justo,
General San Martin, Marcos Judrez, Rio Cuarto, Rio Segundo, Tercero Arriba,
Coldn y Unidn. Por su parte, de la Zona lll (entre 101 y 200 empresas radicadas),
forman parte los departamentos Punilla, Judrez Celman y Santa Maria. La Zona IV
(entre 11 y 100 emprendimientos productivos) se compone por los
departamentos de Calamuchita, Rio Primero, San Javier, Ischilin, Cruz del Eje,
Totoral, Presidente Roque Saenz Pefia y General Roca. Por ultimo, la Zona V (de
hasta 10 establecimientos), cuenta con San Alberto, Rio Seco, Tulumba, Pocho,
Minas y Sobremonte. Los ultimos tres departamentos mencionados no poseen
establecimientos productivos registrados en sus territorios.
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Cantidad de Empresas Manufactureras por departamento

A
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Aporte departamental al
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del CPCE. Economias regionales de la Provincia de Cardoba. Y
datos de la Direccidn General de Estadisticas y Censos, 2013. Pracesado con Quantum GIS Geagraphic
Information System.

* PGB: El Producto Geografico Bruto muestra el valor agregado
generado por cada sector de actividad de la economia a nivel provincial.
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Como se puede apreciar, existe una fuerte concentracién de la industria
manufacturera en el departamento Capital, con el 35,55% de los
establecimientos productivos de la provincia para 2010. A su vez, este
departamento genera el 48,21% del valor total de la produccién® . Entre los
departamentos que conforman la Zona Il existe una gran dispersion, ya que San
Justo es el de mayor peso relativo, con el 12,05% de los establecimientos
productivos de la totalidad de la provincia; mientras que el departamento Unidn
participa con un 4,09% del total de establecimientos productivos radicados en la
provincia. Los departamentos concentrados en la Zona |l producen el 3 7,56% del
valor total de la produccién.

La Zona lll también presenta disparidades hacia dentro en cuanto al valor de
productividad que tienen los establecimientos en cada departamento. En Juarez
Celman esta radicado el 2,25% de las empresas a nivel provincial, sin embargo el
valor monetario absoluto de la produccién de este departamento se encuentra en
tercer lugar provincial, por debajo de Capital y San Justo.

Por dltimo, las Zonas IV y V practicamente no cuentan con actividad
manufacturera relevante, ya que entre los 14 departamentos de estas dos Zonas
representan el 6,74% de las empresas radicadas en la provincia. A su vez, el valor
delo que producenimplicasolo el 2,94% del total provincial.

La produccién agricola-ganadera tiene un peso importante en la matriz
productiva de la provincia. Por ello, las industrias que manufacturan las materias
primas provenientes de estos sectores constituyen un eslabén fundamental en la
produccion de valoragregado. En la provincia de Cérdoba, el agro y laindustria de
alimentos constituyen el 32,9% del Producto Bruto Geografico y el 29% del
empleo total de la provincia® . Estas actividades econémicas representan mas del
50% del ingreso generado en Rio Seco, General Roca, Presidente Roque Saenz
Pefia, Rio Primero y Marcos Judrez. Por otro lado, respecto a las exportaciones, el
sector agropecuario y la industria de alimentos generaron el 71,3% de las
exportaciones brutas de Cérdoba delaino 201s.

Las actividades industriales que modifican la materia prima proveniente del
sector agropecuario, son muy diversas. Entre ellas se encuentran laindustriadela
molienda seca de maiz, la industria de la molienda himeda de maiz, la industria
de etanol a base de maiz, la industria aceitera, la industria manisera, la industria
molinera (trigo), la industria de alimentos balanceados, la industria frigorifica y
de chacinados, y laindustria lactea.

59
Fuente: Economias Regionales de la Provincia de Cérdoba 2012. Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Cérdoba.

60
Fuente: El aporte del campo a la Economia de Cordoba. 2015. Bolsa de Cereales de Cérdobay Camara de Cerealesy
Afinesde Cérdoba, IERAL de Fundacién Mediterranea.
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A pesar de las posibilidades de industrializacidn de la materia prima, en general
la comercializacidn de la produccion sale de Cérdoba sin agregado de valor en
origen. Asi, Cérdoba despacha a otras provincias u otros paises el 71% de la
produccién promedio de maiz, 18% del trigoy el 80% de la soja. Distinto es el caso
de otros cultivos, como el mani, en donde la produccion es industrializada en la
provincia.

CONCLUSION

Se prioriza la industrializacion de aquellas regiones en cuyas economias prima
el sector productor de materias primas. La generaciéon de cadenas de valor
impacta en el empleo y el crecimiento de la economia de manera positiva. Ahora
bien, es necesario garantizar que este crecimiento sea integral y sostenido lo cual
evidencialarelacién con otras prioridades, como educaciény obras.
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AMPLIACION Y PROFUNDIZACION DE LA
OFERTA DE SERVICIOS TURISTICOS

La provincia de Cérdoba cuenta con un ordenamiento juridico relativo a las areas
y corredores turisticos. En el Decreto 552/86, se divide al territorio provincial en
once dreas: Traslasierras, Noroeste, Norte, Mar Chiquita, Capital, Paravachasca,
Calamuchita, Sierras del Sur, Sierras Chicas, Punilla y Fortines, Lagos y Lagunas ** .
Estas regiones abarcan aproximadamente al 50% de los departamentos de la

provincia.

Ahora bien, el desarrollo de las dreas turisticas ha sido muy dispar. Mientras
Punilla recibe al 40% de la afluencia turistica®, el conjunto de las areas Noroeste,
Norte, Mar Chiquita y Sierras del Sur receptan solo el 10% de los turistas. Por su
parte, Calamuchita es elegido por el 16% de los turistas, mientras que Traslasierra
por el 11%, Sierras Chicasy Capital por el 8% cada unay Paravachasca porel 7%".

Como se aprecia en la tabla 21, Punilla recibe practicamente en todas las épocas
la mayor cantidad de turistas; Calamuchita le sigue en términos de estabilidad de
la demanda turistica. Sin embargo, hay zonas en donde la afluencia de turismo se
concentra especificamente en determinados momentos del afio. Para estos
lugares, es necesario desarrollar ofertas mads variadas que logren posicionar a
estos destinos como una opcién sélida durante todo el afio.

Pero por otro lado se encuentran aquellas dreas turisticas que tienen una muy
baja participacion relativa en el turismo provincial. En ellas podria trabajarse
sobre el mantenimiento de los sitios histdricos o naturales que componen la
oferta turistica, asi como en la promocién y publicidad de estos destinos.
Especialmente estos problemas se encuentran en las dreas del Noroeste, Norte y
Mar Chiquita, en donde predomina el ecoturismoy el turismo histérico.

Las oportunidades de desarrollo del sector son amplias, en virtud de las
numerosas potencialidades de la provincia. Por ejemplo, el amplio despliegue de
los festivales culturales, puede ser una base para la promocion de otro tipo de
actividades en la regidn. Tal es el caso del departamento Coldn en el drea Sierras
Chicas, en donde hay numerosos atractivos, como las estancias jesuiticas y el
Camino Real, pero la explotacidn turistica se concentra principalmente en torno al
Festival Nacional de Domay Folklore de Jesus Maria.

Por su parte, en el Norte y Noroeste de la provincia existe un circuito turistico
cuyo potencial no se aprovecha en su totalidad. El paso del Camino Real, sumado a

61 . L. . . L .. ”
Para una aproximacion mas detallada de las dreas turisticas, los productos o servicios especificos que se ofrece en cadaunay

la proyeccion de su crecimiento, ver: Reconversion, adaptacion y ampliacion de la oferta turistica en Cérdoba. 2011. COPEC e
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.

62
Ver Tabla 21. Afluencia turistica relativa por regiones en los periodos turisticos (2009-2010).

63 . o . . o .
Respecto el area turistica Fortines, Lagos y Lagunas no se posee informacion disponible.
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atractivos tales como el Cerro Coloradoy las aguas termales de El Quicho, dotanala
regién de un capital turistico cuya explotacion podria funcionar de dinamizador de
la economia regional, principalmente del sector de servicios vinculados al turismo
tales como hoteleria y gastronomia, asi como también los circuitos de produccion
de bienes tradicionales como aceite de oliva, vinos, entre otros.

CONCLUSION

La diversificacion de la economia regional a través de la ampliacion vy
profundizacidn del turismo es una prioridad. Las dreas Norte, Noroeste y Mar
Chiquita son zonas con altas potencialidades para explotacion turistica, aunque
actualmente se encuentran descuidadas. Simultdneamente, las ofertas de
turismo cultural, histérico y ecoturismo se concentran en localidades poco
promocionadas, mientras que existen destinos que poseen atractivos turisticos
pero no se incluyen en los circuitos tradicionales por no contar con los servicios
necesarios.
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POTENCIACION DE LA MATRIZ METALURGICA Y METALMECANICA

A mediados del siglo pasado, la provincia de Cérdoba se consolidé como un
nucleo industrial y productivo en el rubro metalmecanico. Los ciclos de bonanzay
crisis de esta industria influyeron los procesos politicos, sociales y econdmicos a lo
largo de muchos afios. En la actualidad, si bien se desarrollaron otras ramas, tanto
industriales como de servicios, la matriz metalurgica y metalmecanica sigue
teniendo un pesoimportante enla economiaregional.

Se estima que para 2010, las industrias relacionadas a la metalurgia vy
metalmecanica implicaron el 44% del valor de la produccién industrial provincial.
Este rubro concentra al menos el 3 1% de las firmas radicadas, y acumulan cerca
del ; 8% del personal industrial en la totalidad de la provincia®. De esta manera,
tanto por los factores econédmicos como histdricos, la potenciacion de esta matriz
productiva es una prioridad para el desarrollo, a través de la diversificacién y
diferenciacion de sus productos.

Para el crecimiento de este rubro, es necesario que se cumplan algunos
supuestos basicos que se relacionan con dimensiones del desarrollo integral. Para
comenzar, las rutas y caminos deben encontrarse en buenas condiciones, lo cual
posibilita disminuir los costos de transporte. En segundo término, debe contarse
conunasodlida matriz energética, que sea capaz de proveer la potencia necesaria a
lo largo de todo el aiflo para mantener la produccién. En tercer lugar, debe
contarse con recursos humanos formados, tanto la mano de obra especializada,
como los profesionales orientados a este rubro estratégico. También debe
considerarse que las politicas cambiarias, fiscales y de comercio exterior tienen un
impacto en el sector que puede afectar la competitividad. En particular, se
generan problemas relacionados por un lado con la disminucién de la demanda
brasilera, y por otro lado, por atraso cambiario. Por Ultimo, también es necesaria
la formacién de lideres empresariales creativos e innovadores, que tengan visiéon
delas oportunidadesy potencialidades que ofrece la economia cordobesa.

De acuerdo al Observatorio de la Actividad Metaldrgica® para el segundo
trimestre de 2014, el 50.5% de las empresas metallrgicas de la provincia de
Cdérdoba disminuyd su nivel de produccion en relacidon a 2013 . Asuvez, un3 1.7%
de las empresas tuvo una menor cantidad de empleados que un afio atras, frente
al 8.9% que tuvo mayor cantidad de empleados. En relacién a las inversiones, el
40,6% de las firmas metalurgicas realizé inversiones para aumentar la
productividad, reducir costos o para mantenimiento; mientras que el 42,6%
planificaba inversiones para el afio 2015.

64
Fuente: Economias Regionales de la Provincia de Cérdoba 2012. Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Cordoba.

65
Fuente: Observatorio de la Actividad Metalurgica de Cordoba, ; er cuatrimestre de 2014. Economic trends y Camara de
Industriales Metalurgicosy de Componentes de Cérdoba.
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CONCLUSION

Capital y trabajo, en tanto factores de produccién, constituyen el minimo
indispensable para la potenciacion de la actividad econdmica en la rama
metallrgica y metalmecdanica. La infraestructura y la prestacién de servicios
esenciales es un supuesto basico del crecimiento econdémico, ya que es
indispensable para la rentabilidad de las inversiones. En este sentido, los
esfuerzos destinados a la radicacion de empresas y emprendimientos productivos
proveen menos beneficios potenciales, ya que no se cuentan con los supuestos
basicos parala colocacién enlos mercados.
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SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA

En el apartado Seguridad y Convivencia se identifican prioridades en
relacidon con dos dimensiones distintas perointerrelacionadas.

Por un lado, en Seguridad se prioriza la capacitacion, especializacion y
redistribucién del personal policial existente mas la dotaciéon de los
recursos operativos para el cumplimiento de sus tareas de prevencion y
control del delito. También se prioriza la participacién ciudadana y
sectorial en el disefio, la gestion y la evaluacidon de las politicas de
seguridad.

Por su parte, en Convivencia se prioriza tanto la prevencién de las
adicciones (principalmente del consumo excesivo de alcohol y el uso
indebido de drogas) de las que son victimas jovenes y adolescentes, como
la rehabilitacién de los adictos. Asimismo se prioriza la prevencién de la
violencia de género y la violencia familiar junto con la contencién de las
victimas.

CAPACITACION, ESPECIALIZACION, REDISTRIBUCION Y
RECURSOS OPERATIVOS PARA LA POLICIA

Una de las prioridades mas relevantes identificadas en materia de seguridad es la
prevencién y control del delito. A esos fines, se considera necesario capacitar,
especializary redistribuir al personal policial existente, dotandolo de los recursos
materiales para el desempefio de su mision.

PARTICIPACION CIUDADANA Y SECTORIAL EN LAS POLITICAS
DE SEGURIDAD

Se considera indispensable la redefinicion de las relaciones entre los
funcionarios policiales y sociedad. A ese fin, se prioriza la participacion de los
ciudadanos vy referentes sociales en las politicas de seguridad, junto con la
intervencion de los gobiernos locales y comunidades regionales.
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PREVENCION DE LAS ADICCIONES Y REHABILITACION DE
LOS ADICTOS

En materia de convivencia, se priorizan la formulacién e implementacion
de estrategias de prevencidon primaria, secundaria y terciaria de las
adicciones, particularmente el consumo excesivo de alcohol y el uso
indebido de drogas, dirigidas a la poblacién en general y, sobre todo, a los
adolescentesy jovenes.

PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y FAMILIAR Y
ATENCION DE LAS VICTIMAS

También en materia de convivencia, se prioriza la prevencion de las
conductas violentas, en particular la violencia contra las mujeres y la
violencia en el ambito de las familias, junto con la contencién de las
victimas.
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CAPACITACION, ESPECIALIZACION, REDISTRIBUCION
Y RECURSOS OPERATIVOS PARA LA POLICIA

Segun Bertranou y Calderon la inseguridad ciudadana es un obstdculo para el
desarrollo humano, ya que restringe las posibilidades de los individuos para
concebir y materializar un proyecto de vida y erosiona la cooperacién social y la
vida civica. La retraccién de la libertad individual que provoca la inseguridad,
percibida o factica, impacta negativamente sobre el potencial de desarrollo
humano delindividuo en primer lugar, y el de la sociedad en segundo término.

La inseguridad también tiene consecuencias indirectas como por ejemplo, el
incremento de los recursos que los Estados tienen que destinar a paliar la
violencia que reduce la disponibilidad de los mismos para otras areas. Es por ello
que la distribucion de las fuerzas de seguridad publicay el estado de los insumos
materiales -moviles y comisarias- deben ser redisefiadas a los fines de servir a
una gestion policial eficiente.

Se priorizatambién la capacitacidn y especializacién de las fuerzas de seguridad
-en el uso de tecnologias, en tacticas y estrategias, en conceptos que aborden
integralmente la seguridad- para dar un tratamiento multidisciplinar de la
seguridad a los fines de enfrentar con mayor cantidad de herramientas su tareay
hacerlo de manera satisfactoria que permita reducir los indices delictivos.

Un indicador clave para medir los recursos operativos, especificamente los
recursos humanos, es la cantidad de policias por habitante. En la provincia de
Cérdoba la cantidad de policias por habitante supera a la cifra recomendada por
la ONU. Mientras que este organismo internacional recomienda 280 policias por
cada 100.000 habitantes, en la provincia de Cdrdoba existen 579 efectivos
policiales por cada 100.000 habitantes™.

Sin embargo, el mal estado de los méviles o las dificultades de mantenimiento
edilicio de las dependencias policiales, hacen que los recursos humanos se vean
limitados en la prevencion y control del delito. Se prioriza la necesidad de dotar a
las fuerzas policiales de recursos operativos y tecnoldgicos de calidad a fin de
lograr la eficacia en la politica de seguridad.

En particular, los recursos operativos sobre los que es prioritario intervenir
son:

66
Fuente: Observatorio de Seguridad Ciudadana Cérdoba, 2014.
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Tabla 22: Demandas de mejoras en recursos operativos

por departamento.

Departamento Mejoras en recursos operativos

Capital

Coldén

General Roca

General San Martin

Minas

Punilla

Rio Segundo

San Justo

Tercero Arriba

Totoral

Tulumba

Unién

Recursos tecnoldgicos para la prevencion y control del delito (cdmaras y
moviles). Adecuacién de la distribucion de los efectivos en la ciudad.

Recursos tecnoldgicos para la prevencion del delito (camaras).

Renovacion y mantenimiento de méviles policiales.

Aumento de insumos en relacién a la poblacion.

Incorporacién de patrullajes rurales.

Mantenimiento de los méviles policiales.

Aumento de insumos en relacidn a la poblacion.

Aumento de insumos en relacién a la poblacion.

Mantenimiento edilicio de las dependencias policiales de Gral. Fotheringam,
Pampayasta Norte, Corralito y Colonia AlImada. Apertura de dependencia
policial en Dalmacio Vélez.

Aumento de personal e insumos operativos en Mistoles, Candelaria
y Sarmiento. Controles en la ruta N2 17 y N2 60.

Incorporacién de patrullajes rurales.

Aumento de insumos en relacién a la poblacion.

Fuente: elaboracidn propia en base a entrevistas realizadas a actores politicos.
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CONCLUSION

Respecto a la Policia de la Provincia de Cérdoba, la prioridad no es el aumento de
la cantidad de efectivos policiales -ya que se encuentra por encima de lo
recomendado por los organismos internacionales- sino la mejora de la eficiencia y
eficacia en la prevencién delictiva. Especificamente, las prioridades al respecto
son: la capacitacion permanente, la especializacidon tematica en delitos como el
narcotrafico y la trata de personas y la distribucion territorial de acuerdo con las
necesidadesy demandas de cada region.

Asimismo, se prioriza la provision de los recursos materiales para que el
personal policial pueda desempefarse eficientemente. Especificamente, se
consideran prioridades el mantenimiento, la ampliacion o refaccion de la
infraestructura edilicia de las comisarias y demas dependencias policiales, la
dotacion de méviles y de tecnologias en el marco de un plan de descentralizacion
aescalalocal oregional.

Los sistemas institucionales que deben dar respuesta a estos problemas pueden
resultar obsoletos y por lo general responden a modelos de base autoritaria, que
no han sido pensados para sociedades democraticas. Lo que demuestra la
dificultad de la tarea: se debera reordenar los sistemas institucionales de
respuesta y darle nuevos cimientos mientras se lidia con la gestiéon cotidiana de
una conflictividad y una violencia de origen complejo y variado pero que reclama
solucion urgente e inquieta por la mayoria de la poblacidn. Se trata de cambiar las
estrategias y para esto los Estados deben concebir nuevos enfoques y paradigmas
en el abordaje de la problematica delictiva.

Las politicas de seguridad, deben contemplar estrategias que involucren a todos
los actores sociales y todas las aristas de la problematica, sino no seran eficaces al
momento de resolver el problema de la seguridad. Es por eso que se considera
que la seguridad de las personas no depende solamente del accionar de la policia
dependiente del Poder Ejecutivo sino también de la Policia Judicial, la legislacion
procesal penal, la administracion de justicia y el servicio penitenciario. Atento a
ello, se prioriza la necesidad de una planificacién que integre a los tres poderes del
Estado seglin sus respectivas responsabilidades en materia de seguridad.
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PARTICIPACION CIUDADANA Y SECTORIAL
EN LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Una politica integral de seguridad ciudadana requiere incorporar la dimension
participativa en la elaboracion de respuestas frente a la inseguridad. El
acercamiento de las instituciones policiales a la comunidad se vuelve una
necesidad eimplica protagonismoy participacion de la misma.

La seguridad se ha constituido como un problema complejo, que tiene multiples
causas y requiere de diversas respuestas reflexivas y deliberadas por todos los
actores involucrados en la problematica. Actualmente se concibe a la seguridad
como un fendmeno social multicausal y, por lo tanto, las respuestas a sus
problemas deben estar a la altura de ello, con la incorporacion de nuevos actores
sociales, areas gubernamentalesy recursos diferenciados destinados a la solucién
de problemas. Los gobiernos deben lidiar con este marco de conflictividad y
violencia y desarrollar la capacidad de implementar una politica democratica de
seguridad.

Frente a este enorme desafio se suma un problema adicional: los sistemas
institucionales que deben dar respuesta a estos problemas pueden resultar
obsoletos y por lo general responden a modelos de base autoritaria, que no han
sido pensados para sociedades democraticas. Lo que demuestra la dificultad de la
tarea: se deberd reordenar los sistemas institucionales de respuesta y darle
nuevos cimientos mientras se lidia con la gestion cotidiana de una conflictividad y
una violencia de origen complejo y variado pero que reclama solucién urgente e
inquieta por la mayoria de la poblacién. Se trata de cambiar las estrategias y para
esto los Estados deben concebir nuevos enfoques y paradigmas en el abordaje de
la problematica delictiva.

Eltrabajo conjunto entre el gobiernolocal, la institucion policial y los ciudadanos
posibilita abordar la dimension de la inseguridad asociada al deterioro de los
vinculos sociales, la desconfianza y el temor a ser victimas de un hecho delictivo.
En la ciudad de Cérdoba, el 85,7% considera muy probable o probable ser victima
de un hecho de inseguridad, a la vez que el 3 7,8% desacuerda con que la policia
sea confiable® . Frente a esto, es prioritaria la revalorizacién de la relacién policia-
comunidad que acerque a la policia a la sociedad impactando en una gestidn de la
seguridad satisfactoria.

El caracter preventivo de la accidn policial, conjuntamente con la comunidad,
mediante actividades que incluyan a la policia como un estamento mas de la
sociedad civil, ya sea en cursos de capacitacion o en acciones conjuntas con las

67
Fuente: Observatorio de Seguridad Ciudadana, 2014. La afirmacion frente a la cual manifestaron desacuerdo era “pese a los
problemas, la policia es confiable”.
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distintas jurisdicciones del Estado, empresarios, escuelas, ONGs, entre otros. Se
propiciaria de este modo un acercamiento entre policia y poblacién, que seria
muy beneficioso a la hora de diagramar y proyectar las politicas publicas de
seguridad.

La mayor participacion ciudadana en la politica de seguridad se materializa en
una estrategia interactiva entre la policia y la comunidad para enfrentar el delito,
la violencia y la inseguridad. La seguridad es una situacidon que se construye
multidimensionalmente por todos los actores, politicos y sociales, en un
territorio. Es en este sentido que se hace necesaria una interaccion cercana entre
comunidady la policia, como fuerza del orden publico.

CONCLUSION:

La participacién sectorial y ciudadana es una prioridad en la lucha contra el
delito y la violencia. Es imprescindible recrear la confianza de la sociedad en la
policia. A ese fin, se considera prioritaria la intervencién de los ciudadanos y
referentes de organizaciones no gubernamentales (centros vecinales, entidades
empresariales y gremiales, consejos profesionales, entre otras) en el disefio, la
gestidny la evaluacion de las politicas de seguridad.

En materia de seguridad y convivencia también deben priorizarse la revision del
funcionamiento de las organizaciones encargadas de llevar adelante las politicas
publicas que dan tratamiento a estos temas y la adecuacion de las legislaciones
existentes al respecto a la problematica actual. Las problematicas referidas a la
seguridad deben enfrentar soluciones integrales, que tengan en cuenta todos los
aspectos de las mismas. En tal sentido, se considera prioritaria la intervencién de
los gobiernos locales y las comunidades regionales mediante estrategias de
descentralizacién que acerquen la policia a la sociedad, tanto en capital como en
el interior provincial.
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PREVENCION DE LAS ADICCIONES Y REHABILITACION DE LOS ADICTOS

El consumo problematico de sustancias adictivas debe ser abordado como un
problema social que necesita ser resuelto interdisciplinariamente. Un indicador
util para la aproximacion a esta problematica, especificamente en la poblacién
juvenil, es el consumo abusivo de alcohol. Una encuesta de la Secretaria de
Programacién para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el
Narcotrafico del gobierno de la Nacion, reveld que mas del 70% de los jévenes
estudiantes del Nivel Medio consumié algun tipo de alcohol en el dltimo mes, y el
66,5% de los jévenes declaran haber tomado cinco tragos o mds en una misma
ocasion en las ultimas dos semanas —consumo abusivo de alcohol. Por su parte, en
términos de uso de drogas, el 14,7% de los estudiantes declara haber consumido
algunadrogailicita en el Ultimo afio, principalmente marihuana.

Porcentaje de estudiantes que consumieron alcohol el dltimo afio y
presentan consumo problematico (escala CRAFFT) segtin tramos de edad.
Estudiantes del Nivel Medio. Provincia de Cordoba. 2011.

62,8

52;3

14 0 menos 15/16 17y mas

Gréfico 2. Fuente: Informe sobre la Quinta Encuesta Nacional a Estudiantes de Ensefianza Media 2011,
sobre consumo de sustancias psicoactivas y factores de riesgo y proteccion asociados, SEDRONAR.

Esta situacion ha alertado a los distintos estratos de la sociedad civil y al Estado,
gue se ve enlanecesidad de proponer, por un lado, contencion psicoldgicay social
para las personas que atraviesan situaciones de adiccién; y por otro lado,
actividades y oportunidades que alejen a los jévenes de la decisidon de consumir.
En este sentido, esta problematica se relaciona con otras prioridades: en primer
lugar, con el reclamo de asistencia interdisciplinaria en las escuelas; en segundo
lugar, con la revalorizacién del rol social de los clubes deportivos o iglesias en su
tarea de integradores sociales; y en tercer lugar, con la percepcién de
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vulnerabilidad en la que se encuentran los jovenes en términos de insercidn
laboral.

El consumo excesivo de alcohol y el uso de drogas ilegales generan situaciones
problematicas en la sociedad. Aqui se hace hincapié en los jévenes, ya que son
quienes manifiestan una mayor vulnerabilidad al consumo de estas sustancias.
Los mecanismos para la contencidn de las personas que padecen una adiccidn son
insuficientes. Es por ello que esta prioridad se relaciona a la existencia de
dispositivos de prevencion y tratamiento de las adicciones de una manera integral
y sostenida en el tiempo.

CONCLUSION:

A los fines del desarrollo del capital social de la provincia y la convivencia entre
las personas que la habitan, es prioritaria la lucha contra las adicciones. En
especial, contra el consumo excesivo de alcohol y el uso de drogas no permitidas
de lo que son victimas, principalmente, los jovenes de todos los sectores
econdmicos y sociales.

Es por ello que se priorizan las actividades de prevencion a cargo de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, particularmente el trabajo en red en
materia de deportes, culturay recreacion.

Para que la prevencién y la contencidn de adicciones sean efectivas, se deben
promover campafias de concientizacion y la creacion de centros de rehabilitacion
con recursos suficientes para el tratamiento de estas problematicas en toda la
provincia.
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PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO
Y FAMILIAR Y ATENCION DE LAS VIiCTIMAS

La violencia de género y familiar es una problematica que se intenta abordar
desde multiples dimensiones. Su tratamiento implica articular y coordinar
esfuerzos de los distintos niveles de gobierno con la sociedad civil, la policia y los
organismos judiciales parala prevenciény contencién de las victimas.

Uno de los indicadores que remite a esta problematica es la cantidad de
denuncias ingresadas en Cérdoba por violencia familiar®. En el afio 201;
ingresaron: 17.208 denuncias en Capital y 20.465 en interior, del total de
denuncias ingresadas en ese afio el 46% correspondia con hechos producidos en
la capital de la provincia y el 54% de las mismas a situaciones acontecidas en el
interior provincial. Las medidas dictadas por el 6rgano competente fueron 14.614
en Capital y 17.252 en el interior. Lo que demuestra la generalizacion de la
problemdtica entodo el territorio provincial.

Este mismo informe revela que del total de denuncias realizadas en la primera
mitad del aflo 2014 por la ley de violencia familiar, en un 66% las denuncias
corresponden al cényuge, pareja, ex pareja, concubino o novio; en un 13 % a una
relacién filial; en un 11% a otros parientesy en 4% a unarelacién fraternal®.

Siguiendo las cifras presentadas correspondientes al primer semestre de 2014,
se observa que el 86% de los casos de denuncias por violencia familiar
corresponden a actos de violencia reiterados, mientras que solo el 12% de las
denuncias corresponden al primer episodio de violencia. Estas cifras expresan
claramente la necesidad de brindar respuestas eficientes por parte de los
organismos competentes del Estado a las victimas de esta problematica, con la
primerafinalidad de prevenir futuros episodios de violencia.

Otro indicador que da una aproximacion a este problema es la cantidad de
femicidios™ . Los femicidios se distribuyeron, para 2014, enun 62%’" en el interior
provincial, y el restante 3 8% en la Capital. Esto genera una tasa de 1,4 femicidios
cada 100.000 habitantes en el interior, y de 1,2 cada 100.000 habitantes para
Capital. Lo cual también demuestra la extensidn territorial de la problemdticayla
necesidad de laintervencion para prevenirlos.

Considerando a estos como el resultado extremo de la violencia de género, no
pueden leerse como cifras aisladas las mencionadas anteriormente referidas a
violencia familiar, donde en un 66% de los casos las victimas denuncian a sus

68
Centro de Estudios y Proyectos Judiciales del Tribunal Superior de Justicia. Poder Judicial de Cérdoba. Datos estadisticos de la
actividad judicial en violencia familiar. 2015 .

69
Fuente: Centro de Estudios y Proyectos Judiciales del Tribunal Superior de Justicia. Denuncias de Violencia Familiar Informe
Estadistico. Eneroajuliode 2014.

70
Porfemicidio se entiende al homicidio cometido contra la mujer como resultado extremo de la violencia de género.
71
Fuente: Observatorio de Seguridad Ciudadana Cérdoba, 2014.
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parejas, conyuges, ex pareja, concubino o novio, y mucho menos interpretarse sin
conocer larepeticion de los episodios violentos en las denuncias.

La Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) cumple su funcion en el
interior de la provincia através de las Unidades de Desarrollo Regional (UDER). Los
departamentos Calamuchita, Marcos Juarez, Rio Seco, Totoral y Tulumba no
poseen una oficina de UDER. El departamento Calamuchita depende de la UDER
ubicada en Alta Gracia; Marcos Juarez, de la que estd en Bell Ville y La Carlota;
mientras que Rio Seco, Totoral, Tulumba y Sobremonte, de la unidad radicada en
Dedn Funes. Es decir, que la extension territorial de cada oficina es muy amplia, y
esto dificulta su cobertura.

De esta manera, estas regiones se ven limitadas en los recursos para la
contencién de las victimas y la consulta y asesoramiento de las personas en
situacion de vulnerabilidad. A su vez, existe una red de instituciones que tiene
injerencia en el tema, pero no logra cubrir el territorio. En Calamuchita existen
cinco instituciones de asistencia interdisciplinaria; en Marcos Judrez, la misma
cantidad y tres instituciones de asistencia social; en Rio Seco, dos
establecimientos que ofrecen asistencia interdisciplinaria; mientras que en
Totoral y Tulumba existe un establecimiento que ofrece asistencia psicoldgica por
departamento.

En el caso de Totoral, la necesidad se lee en términos del tratamiento de las
situaciones de violencia de género y familiar. En este sentido, la apertura de una
Unidad Judicial en la ciudad cabecera del departamento es prioritaria para contar
con todos los elementos y herramientas necesarias para poder investigar y
procesar alosresponsables del ejercicio de laviolencia.

Ischilin y Presidente Roque Saenz Peiia tienen UDER. Adicionalmente, existen
en Ischilin seis instituciones que trabajan con victimas y personas vulnerables a la
violencia, de las cuales dos ofrecen asistencia interdisciplinaria, y cuatro,
asistencia social; mientras que en Presidente Roque Sdenz Peia existen tres
establecimientos de asistenciainterdisciplinariay una de asistencia social.
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CONCLUSION:

Junto con la lucha contra las adicciones y a los fines del desarrollo del capital
social de la provincia y la convivencia entre las personas que la habitan, es
prioritaria la lucha contra la violencia y, particularmente, contra la violencia de
géneroy laviolencia familiar.

Se priorizan las actividades de prevencién a cargo de la policia provincial y el
trabajo en red de los distintos niveles de gobierno con las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de esta problematica. También se consideran
prioridades las campafias de concientizacion respecto a la violencia de género y
familiar como una problemdtica cominy que no atafie solamente de las victimas.

La extension de las dependencias del Poder Judicial, por una parte, y de las UDER
por laotra, deben considerarse prioritarias para la atencion de las victimas.



FORTALECIMIENTO DE

LA SOCIEDAD CIVIL

En en apartado Fortalecimiento de la Sociedad Civil se prioriza el apoyo
del sector estatal al asociativismo entre actores del sector privado con y sin
fines de lucroy la concertacién intersectorial tanto en el disefio como enla
gestion de politicas publicas.

PROMOCION DEL ASOCIATIVISMO SIN FINES DE LUCRO

Se prioriza el apoyo del Estado provincial a las asociaciones privadas sin
fines de lucro, especialmente a los clubes deportivos, cooperativas,
mutuales y consorcios camineros y canaleros. También se prioriza la
concertaciénintersectorial de planesy actividades.

PROMOCION DEL ASOCIATIVISMO CON FINES DE LUCRO
Asimismo, se prioriza el apoyo del Estado provincial al asociativismo entre
privados con fines de lucro, especialmente a entidades de pequefios y
medianos productores de bienes o servicios, tanto de los sectores
industriales y agropecuarios como de los sectores comerciales.
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PROMOCION DEL ASOCIATIVISMO SIN FINES DE LUCRO

Las asociaciones sin fines de lucro cumplen diversas funciones sociales
tendientes a la satisfaccién de una o mas necesidades de manera complementaria
con otros sectores de la sociedad civil, tales como estatales o empresariales. Sin
embargo, dada la dispersidn de las dreas de actuacion entre ellas, es compleja la
unificacién de algunos aspectos clave, tales como la regularizacién juridica o el
acceso al financiamiento. Esto genera que muchas instituciones no
gubernamentales vean limitada su capacidad de accidn y la posibilidad de ampliar
susactividades.

Una de las instituciones afectadas por esta problemdtica son los clubes
deportivos. Considerando el importante rol que cumplen en términos de
integracion y contencién social, especialmente dentro del sector etario juvenil,
resulta prioritario que se generen las condiciones necesarias para su
institucionalizacion y financiamiento. Mas alld de los clubes institucionalizados de
larga trayectoria, existen en la provincia de Cérdoba 72 Clubes o Instituciones
Deportivas de Base™, de los cuales casi el 55% se concentra en los departamentos
del sur: Marcos Juarez, Judrez Celman, Rio Cuarto, General Roca y Presidente
Roque Sdenz Peiia. Si bien desde el Estado en sus diferentes jurisdicciones, se
abordaron las probleméticas de financiamiento e institucionalizacién” esta
problematica se relaciona también a la revalorizacién que la sociedad civil haga de
estos espacios comointegradores sociales.

Otra organizaciones sin fines de lucro que cumplen funciones sociales
relevantes son las cooperativas y mutuales. Las mismas se desenvuelven en un
amplio abanico de actividades, lo cual hace factible su articulacion tanto con el
sector privado con fines de lucro como con el Estado. Unindicador Gtil para relevar
laimportancia de este tipo de organizaciones de la sociedad civil en los territorios
es la cantidad de cooperativas registradas”™ . En el total de la provincia de Cérdoba
existen 1542 cooperativasy 416 mutuales.

Ma3s del 53 % de las cooperativas registradas a nivel provincial se concentran en
solamente cuatro departamentos: Capital, San Justo, Rio Cuarto y Punilla. De ese
53 %, el 35,86% estan radicadas en la ciudad de Cérdoba. De esta manera, en los
restantes 22 departamentos se encuentran radicadas el 46% de las cooperativas.
Algo similar sucede en relacién a las mutuales, ya que solo los departamentos
Capital, San Justo y Unidn concentran casi el 55% de las mutuales registradas. De
ellopuede desprenderse que los departamentos Capital y San Justo se encuentran
en una posicién favorable en términos relativos, ya que se registra una alta
cantidad tanto de cooperativas como de mutuales.

72
Fuente: Registro de Clubes e Instituciones Deportivas de Base. Observatorio Nacional de Deporte y Actividad Fisica.

7
* Entre otros, a través del Plan Nacional de Deporte Social, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién; o el
Programa de Fortalecimiento de los centros de desarrollo deportivo de la Agencia Cérdoba Deportes.

74
Fuente: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).
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Por ultimo cabe citar la funcién que desarrollan los consorcios camineros y
canaleros. En relacién a los consorcios camineros en la provincia encontramos un
total de 420 consorcios, agrupados en 19 Consorcios Regionales. Los mismos se
encargan de la conservacién, mantenimiento y mejoramiento de un total de 56
mil kildbmetros de caminos de tierra de todas las regiones de la provincia. De esta
forma, a partir de su trabajo mancomunado vy sin fines de lucro, es posible el
traslado desde el origen de los productos resultantes de |la actividad agropecuaria
y agroalimenticia, contribuyendo de manera significativa al crecimiento y
desarrollo de las economias locales. Ademads resulta necesario destacar que
emplea aproximadamente a 700 personas’”.

Sibien los consorcios camineros se encuentran regulados porlaleyn262;3 yen
la Ultima emergencia natural generada por las inundaciones en febrero del
corriente afio han recibido el apoyo financiero del gobierno provincial, no es
posible un correcto desenvolvimiento de sus funciones sin el apoyo vy
colaboracion de la sociedad civil. Es por ello, que para la correcta recuperaciony el
futuro mantenimiento de los caminos resultan necesarios el compromiso vy la
participacién de todos los sectores involucrados.

En unasituacion mds precaria se encuentran los consorcios canaleros, los cuales
recién en el afio 2012 quedaron institucionalizados a través de la Ley n2 9750.
Segun dicha normativa, la finalidad de los consorcios canaleros es la realizacidn
de obrasy trabajos de construccidon, mantenimiento, mejoramiento y limpieza de
canales de desaglies o drenajes de cuencas rurales o urbanas. La presencia de los
mismos en la provincia no llega a cubrir la totalidad del territorio, ubicandose en
las zonas mds afectadas por inundaciones y que focalizan su actividad productiva
en el campo. Los consorcios canaleros se ubican en Marcos Juarez, San Justo,
Uniény Gral. San Martin.

Los clubes deportivos, las cooperativas y mutuales sirven como un indicador de
una realidad mas amplia, que es la del asociativismo sin fines de lucro. Los
numeros registrados en cada uno de estos sectores expresa dos tipos posibles de
problemas: el primero de ellos es que las personas no se asocian para la
consecucién de actividades sin fines de lucro. Esto reflejaria la debilidad del tejido
social, debido a la dificultad de coordinar y sostener en el tiempo las acciones
colectivas tendientes al bien comun. El segundo problema posible refiere a la
dificultad o imposibilidad que atraviesan las organizaciones sin fines de lucro para
su correspondiente regularizacién juridica. Es decir, que la problematica no se
registra en el entramado social, sino en las normas y procedimientos establecidos
para el registro y la constitucién juridica de los mismos. Cualquiera sea el
problema existente en la provincia, es necesario trabajar sobre las
potencialidades y posibilidades de accidn de las organizaciones sin fines de lucro,
considerando el aporte que realizan a la integracion social y desarrollo de las
diferentesregiones.

5
Fuente: Pagina Oficial de Asociacién de Consorcios Camineros de la Provincia de Cdrdoba. [en linea]
http://www.accpc.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=296&Itemid=89
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Esta prioridad se relaciona a suvez con una problematica mas grande que refiere
a la juventud en general, ya que puede presumirse que los jovenes que tienen
diversos espacios de contencion -laborales, deportivos y psicoldgicos- desarrollan
una vida mas plena en todos los sentidos. Es por ello que existe la necesidad de
dotar a todos los jévenes de estas posibilidades; y para que esto suceda es
necesario un compromiso amplio de todos los sectores de la sociedad civil y del
Estado con las organizaciones sin fines de lucro que cumplen con esta funcién
social de integracidny acompafiamiento.

CONCLUSION

El fortalecimiento de la sociedad civil debe ser una prioridad para el desarrollo
del capital social de la provincia. A ese fin, es necesario apoyar a los clubes
deportivos tanto en los barrios de la capital y demas ciudades como en las
medianasy pequefias localidades del interior provincial.

También es necesario apoyar a las cooperativas y mutuales existentesy, a la vez,
facilitar la creacién de nuevas organizaciones basadas en el cooperativismo y el
mutualismo. El apoyo incluye la concertacion de planesy actividades con el sector
gubernamental tanto provincial como local para la realizacion de obras y la
prestacién de servicios.

Un tercer grupo de asociaciones sin fines de lucro que requiere el apoyo del
Estado provincial son los consorcios, en particular los consorcios camineros y
canaleros. Se prioriza una alianza estratégica entre el sector estatal y estos
sectores privados sin fines de lucro para el mantenimiento y construccién de
caminosy canales.
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PROMOCION DEL ASOCIATIVISMO CON FINES DE LUCRO

La dificultad del asociativismo entre privados también se registra en el sector
con fines de lucro. Algunos factores econdmicos, sociales e histéricos dificultan la
alianza entre distintos emprendedores para generar propuestas e inversiones
superadoras. En la actualidad existen cdmaras que nuclean actividades
econdmicas tales como la industria, la produccion agricola o el comercio. Sin
embargo, las mismas muchas veces se encuentran fragmentadas en rubros muy
acotados, que dificultan la obtencion de un panorama mas general en relacién a
las posibilidades de inversién e innovacion.

Algunos indicadores Utiles para abordar esta problemdtica refieren a la
existencia de entidades que nucleen productores o comerciantes. Se enlistan
aqui, por un lado la cantidad de cooperativas agropecuarias; por otro lado, la
cantidad de cdmaras de comercio; y por ultimo, la cantidad de cooperativas de
trabajo registradas por departamento.

Para graficar esta situacidon, se pueden citar los casos de algunos
departamentos. En relacidn a las cooperativas de trabajo, el 40% de las mismas se
encuentran en el departamento Capital, seguido por Punilla y Colén, con un
6,43 % de las cooperativas de trabajo para cada departamento. Respecto de las
cooperativas agropecuarias, el 50% de las mismas se concentran en tres
departamentos: Marcos Judrez, Rio Cuarto y San Justo. Por ultimo, hay tres
departamentos que concentran mas del 46% de las cdmaras de comercio: San
Justo, Tercero Arribay Rio Segundo.

Por su parte, en Juarez Celman existen 6 cooperativas agropecuarias
registradas, 4 camaras de comercio y 7 cooperativas de trabajo; mientras que en
Marcos Judrez estos nimeros reflejan 11 cooperativas agropecuarias, ; cdmaras
de comercioy 22 cooperativas de trabajo. Esto posiciona al departamento Marcos
Judrez en una situacidon comparativamente mejor en relacion a Juarez Celman. En
Rio Primero funcionan 4 cooperativas agropecuarias, ninguna camara de
comercio y 16 cooperativas de trabajo. En Rio Seco no se registran cooperativas
agropecuarias ni cdmaras de comercio, pero si existen 12 cooperativas de trabajo.
La cantidad de cooperativas y cdmaras registradas se concentra sobre todo en la
capital provincial, mientras que los departamentos del noroeste y los del sur son
los que menos registran.

Asi, la prioridad se relaciona a la generacién de condiciones suficientes para que
los privados se organicen en instituciones mas grandes que contengan y mejoren
la actividad econdmica que se lleva a cabo en las regiones. Ahora bien, para que
esta situacion pueda efectivamente tener lugar, es necesario también reforzar el
tejido social y lavinculacidn entre los distintos sectores empresarios, productores,
trabajadores, comerciantes, entre otros.
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El asociativismo entre privados es fundamental para generar emprendimientos
productivos que puedan aportar a las economias regionales. Para que estos se
den, es necesario un tejido social fuerte que permita el intercambio de opinionesy
la unidn con un objetivo comun.

CONCLUSION

Como se ha dicho, el desarrollo del capital social de la provincia requiere el
apoyo del Estado provincial al asociativismo entre privados sin fines de lucro, en
especial a los clubes deportivos, las cooperativas y mutuales y los consorcios
caminerosy canaleros.

Se prioriza, también, el apoyo del Estado provincial al asociativismo entre
privados con fines de lucro mediante la promocién de micro, pequefias y
medianas empresas que agrupen a productores de bienes o servicios sin
posibilidades de desarrollarse individualmente.

El asociativismo entre emprendedores, tanto de la industria, la agricultura y
ganaderia como del comercio, debe ser sostenido mediante asistencia legal y
crediticia. Esta prioridad, ademas de desarrollar el capital social, es capaz de
generar crecimiento econdmico de las economias regionales y por consiguiente,
empleo.
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